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Resumen

La Patagonia se poblé como parte de la politica de expansion de la
frontera productiva, asi como de conquista e incorporacion de los
territorios dominados por los indigenas a fines del siglo XIX. Este
proceso, centrado en la distribucion y apropiacion de la tierra por
parte del Estado nacional y en su uso basicamente ganadero,
cubriria una etapa importante de la historia regional, durante la cual
se fueron conformando y consolidando las unidades productivas que
dieron sustento a la actividad. Sin embargo, las crisis que afectaron a
la produccién ganadera a lo largo del siglo XX provocaron en
territorio neuquino respuestas disimiles: mientras algunos productores
intentaron permanecer en la actividad reconvirtiendo sus planteles o
incorporando como recurso el turismo, otros decidieron enajenar
enormes extensiones con valiosos recursos naturales a importantes
inversionistas extranjeros y nacionales cuyos intereses generalmente
han entrado en conflicto con los de la sociedad regional. Es
precisamente una mirada de largo plazo de estos procesos la que
propone el presente articulo.
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Abstract
The Patagonia filed as part of the politics of expansion of the
productive border, as well as of conquest and incorporation of the
territories dominated by the aborigens at the end of the 19th century.
This process centred on the distribution and appropriation of the land
on the part of the national State and in his basically cattle use, would
cover an important stage of the regional history, during which they
were conforming and consolidating the productive units that gave
sustenance to the activity. Nevertheless, the crises that concerned
the cattle production along the 20th century provoked in territory
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neuquino dissimilar answers: while some producers tried to remain in
the activity renewing his stocks or incorporating as resource the
tourism, others decided to alienate enormous extensions with
valuable natural resources to important foreign and national investors
whose interests generally have entered conflict with those of the
regional society. It is precisely a look of long term of these processes
the one that proposes the present article.
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1. La Patagonia se incorpora al pais: el Territorio Nacional de Neuquén

Sobre comienzos de la década de 1880 se realizaron en Argentina las
campafnas militares genéricamente consideradas “al desierto”.
Motivadas en principio por la decision del Estado nacional de ejercer el
control efectivo sobre los extensos territorios bajo dominio indigena, es
innegable también la necesidad de ampliar la frontera interna,
incorporando importantes superficies a la actividad productiva. Esa
necesidad era producto de la plena incorporacion del pais al sistema
capitalista internacional, en su calidad de proveedor de materias primas
tendientes a satisfacer las necesidades —-basicamente lanas y carnes- de
los paises industrializados. El crecimiento econdmico del pais exigia
entonces incorporar nuevas tierras y las camparfas militares cumplieron
con ese objetivo.

Extensas superficies en el noroeste argentino y el sur patagénico fueron
incorporadas al patrimonio del Estado y organizadas
administrativamente en nueve Territorios Nacionales, entre los cuales se
encuentra el de Neuquén. Ubicado en el noroeste de la Patagonia, el
mismo tiene una extension de 94.078 km2 y posee una diversidad
fisiografica que se refleja en una disminucion del relieve y de las lluvias
en direccion oeste-este, con efectos directos sobre la cubierta vegetal.
En el oeste y el centro de la region, la Cordillera de los Andes —limite
natural con el vecino pais de Chile- y la Cordillera del Viento imprimen
caracteristicas particulares; en el oriente, la meseta patagonica domina
el espacio. Ello estuvo en estrecha relacidon con las caracteristicas que
adoptd el asentamiento humano y con las actividades productivas
desarrolladas en el area, entre las cuales la ganaderia ha sido
histéricamente dominante. El desarrollo de esta actividad en Neuquén,
por la calidad de las pasturas y la disponibilidad de agua, tuvo su centro
mas importante en las areas Andina —que se extiende de norte a sur
siguiendo el recorrido del macizo andino, mayoritariamente destinada
al vacuno y en menor medida al ovino- y Sudeste —-atravesada por
importantes cursos de agua, con predominancia ovina-. Estas zonas
reconocen un aprovechamiento econdémico de la sociedad indigena -
con pautas especificas- previo a las camparias militares de ocupacion.!

! Un andlisis particularizado de las caracteristicas del espacio neuquino y de los procesos de
ocupacion y puesta en produccidn, puede verse en: Susana Bandieri, “Condicionantes
histdricos del asentamiento humano después de la ocupacion militar del espacio” y “Actividades
econ6micas y modalidades de asentamiento”, en Susana Bandieri, Orieta Favaro, Marta
Morinelli, coord., Historia de Neuquén, Buenos Aires, Plus Ultra, 1993, cap. lll y IV). En el
mismo texto, véase el capitulo de Gladys Varela y Ana Maria Bisset referido a la sociedad
indigena “Guerras, alianzas, arreos y caravanas: los indios de Neuquén en la etapa colonial”,
cap. Il.
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Neuquén. Areas geoeconémicas de homogeneidad relativa
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humano en
Neuquén: consecuencias socioecondmicas, Neuquén, Informe Final

CONICET, 1988.

El territorio neuquino, como los demas establecidos por la Ley 1532 de
1884 -Chaco, Formosa, Misiones, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra
del Fuego-, tendria hasta su transformacion en provincia a mediados del
siglo XX una organizacion que lo hacia depender directamente de los
gobiernos nacionales, restandole autonomia politica, econémica y
decisoria hasta en las cuestiones minimas de funcionamiento. Los
habitantes de Neuquén se vieron limitados en la posibilidad de ejercer
sus derechos politicos a través del voto; no podian elegir autoridades
nacionales ni provinciales, s6lo definian cargos municipales cuando
estos organismos se constituian y titulares de los Juzgados de Paz. Con
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frecuencia debieron enfrentar -con mayor o menor éxito dependiendo
de su posicion en las relaciones de poder que comenzaban a tejerse-
las consecuencias de la generalmente conflictiva relaciéon entre las
distintas autoridades locales y su peculiar interpretacion de la ley. Al
mismo tiempo, se construia una intrincada red de relaciones entre
quienes ocupaban cargos publicos y aquellos que se iban definiendo
como los sectores econdmicos dominantes a nivel local y regional, a lo
gue se sumaba la situacion mas que frecuente de que una misma
persona reuniera ambas condiciones. En ese contexto, eran frecuentes
los abusos en perjuicio de muchos pobladores y en beneficio de los
“agentes” del gobierno nacional y territoriano, asi como de los grupos
gue iban consolidando su poder en la sociedad.?

A partir del mencionado ordenamiento juridico-administrativo del
territorio y en funcion de las caracteristicas que fue adoptando el
proceso de traspaso de tierras publicas a manos privadas, se produjo la
ocupacioén y puesta en produccidon ganadera del noroeste y centro-
oeste neuquino en las dltimas dos décadas del siglo XIX, haciéndose
extensivo al sur en las décadas siguientes. Sin duda, la prioridad dada a
esas areas estuvo directamente vinculada con sus posibilidades
productivas y con la existencia de un mercado demandante constituido
por los centros urbanos y las agroindustrias del sur chileno, que
necesitaban importar ganado para el consumo interno y para cubrir las
necesidades de las curtiembres, graserias, saladeros y fabricas de velas
y jabén alli instaladas. Esta vinculacibn comercial seria entonces
fundamental en las primeras etapas para el desarrollo de la actividad
ganadera regional que, alejada de los centros atlanticos hasta la
legada en 1902 del Ferrocarril Sud a lo que seria poco después la
ciudad capital de Neuquén y su posterior extension a Zapala en el
centro del territorio en 1913, encontraria por largo tiempo en el mercado
chileno las condiciones necesarias para la colocacion de su
produccion. Las posibiidades de comunicacion y transporte con los
mercados bonaerenses a través del Ferrocarril fueron lenta vy
paulatinamente aprovechadas por los productores locales mas
importantes, coexistiendo hasta las décadas de 1930 y 1940 una doble
vinculacién comercial con los mercados del Pacifico y del Atlantico. El
primero, absolutamente dominante en los comienzos, irla perdiendo
peso en relacion con las politicas aduaneras de los gobiernos chileno y
argentino, los efectos de la crisis internacional de los afios 1929-30 y las
politicas nacionales tendientes a lograr una industrializacion que

2 Cfr. Maria E. Argeri y Sandra Chia, “Resistiendo a la ley: Ambitos peligrosos de sociabilidad y
conducta social Gobernacion del Rio Negro, 1880-1930”, Anuario IEHS N° 8, Tandil,
Universidad Nacional del Centro, 1993; Lisandro Gallucci, “Las practicas politicas en las
afueras del sistema politico. Neuquén, 1904-1932", en Susana Bandieri, Graciela Blanco y
Gladys Varela, Dir.,, Hecho en Patagonia. La historia en perspectiva regional, Neuquén,
Neuquén,CEHIR-EDUCO, 2006; Susana Bandieri, “Neuquén: grupos de poder, estrategias de
acumulacion y practicas politicas”, Anuario IEHS N° 15, Tandil, Universidad Nacional del
Centro, 2000.
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requeria de un mercado interno ampliado y unificado.? Asimismo, la
adecuacion de algunos productores regionales a los requerimientos de
calidad de los mercados de Bahia Blanca y Buenos Aires, a partir de la
mestizacion del ganado y de la incorporacion de nuevos métodos de
produccidn, fueron potenciando esa orientacion comercial atlantica.

La distribucion de la tierra publica, a cargo de un Estado nacional que
se limitd a otorgar a los adquirentes las condiciones de seguridad y
faciidad para acceder a la misma, mostr6 en Neuquén la misma
liberalidad que en el resto de los Territorios Nacionales creados luego de
las campafas militares. La explicitada intencion de “poblar’ que
contenian las diversas leyes sancionadas no se cumplié en la mayoria
de los casos, resultando en cambio el mecanismo idéneo para el
acaparamiento y la especulacion, situaciobn que los gobiernos de
principios del siglo XX intentaron revertir sin demasiado éxito para
impedir la concentracion del recurso. De hecho, el acceso a la tierra no
fue facil para el que no contara con un minimo capital -0 con la
posibiidad de conseguirlo via el crédito- para formar un
establecimiento. En el caso neuquino el resultado fue la entrega de
extensas superficies -entre 40.000 y 80.000 hectareas- a pocos
propietarios sobre fines del siglo XIX, en las areas con mejor aptitud
ganadera. De ellos, s6lo unos pocos pusieron las tierras en produccion,
mientras los restantes especularon con la subdivision y/o venta en
bloque de las mismas cuando se valorizaron por el incremento paulatino
de poblacién, la puesta en marcha de la produccion y la existencia de
mercados demandantes.

Al comenzar el siglo XX y a través del dictado de una nueva norma legal
(Ley N° 4167 de 1903), el Estado limitd la entrega de tierra publica en
propiedad a extensiones considerablemente menores -2.500 hectareas
para uso ganadero-, aumentando la concesion de superficies en
arrendamiento -hasta 20.000 hectareas por persona, con opcion a la
compra de la mitad de la superficie al finalizar el contrato-. Ello permitio
el surgimiento de nuevos ocupantes que accedieron a la propiedad de
parcelas mas pequefas, pero también faciltdé un proceso de
concentracion por parte de productores ya asentados en la region. Los
grandes y medianos establecimientos productivos que se fueron
conformando convivieron con otros de menores dimensiones bajo
diferentes formas de tenencia, asi como con un namero significativo de
ocupantes sin titulo de parcelas fiscales o de superficies marginales en

® La vinculacién comercial de la regién con ambos mercados, asi como las politicas que
provocaron el cierre de la frontera, han sido especialmente analizadas por Susana Bandieri en
diversos articulos. Véase, entre otros, “Neuquén en debate. Acerca de la continuidad y ruptura
del circuito mercantil andino”, Anuario IEHS N° 14, Tandil, Universidad Nacional del Centro,
1999. La existencia y permanencia en el tiempo de estos circuitos ha sido confrontada por la
autora con otra produccion historiografica nacional para probar la validez de la periodizacion
adoptada en relacion al conjunto de las areas andinas nacionales, productoras marginales de
ganado. Para ello, véase: Susana Bandieri, “Estado nacional, frontera y relaciones fronterizas
en los andes norpatagonicos: continuidades y rupturas”, en Susana Bandieri, Coord., Cruzando
la cordillera... La frontera argentino-chilena como espacio social, Neuquén, CEHIR-UNCo.,
2001 (nueva edicion CEHIR-EDUCO-UNCo, 2005).
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los limites de las propiedades, estos ultimos en condiciones extremas de
precariedad y con limitadas posibilidades de subsistencia.*

2. Tierra, ganado y actores sociales en Neuquén a lo largo del siglo XX

En Neuquén el poblamiento blanco se inici6 con la ocupacion
estratégico-militar de la region luego de las campafas contra el indio,
que generaron los primeros asentamientos militares -Norquin, Chos
Malal, Junin de los Andes, Las Lajas-. Mendocinos y bonaerenses
llegaron a la region acompafnando a las tropas expedicionarias y se
localizaron en el norte y centro del territorio, en tanto la corriente de
poblacién proveniente de Chile -como sucedié en otras areas andinas-
fue ampliamente mayoritaria®. La llegada del ferrocaurril a la confluencia
de los rios Limay y Neuquén en 1902, fue acompafnada poco después
por el traslado de la ciudad capital desde Chos Malal a esa punta de
rieles, transformandose rapidamente en el centro administrativo y
comercial del territorio. Algunos afios mas tarde, el desarrollo de la
actividad fruticola sobre el rio Neuquén daria lugar al surgimiento de
una pequefia franja con oasis agricolas donde se asentaron colonias
como Plottier, Valentina y Centenario. El descubrimiento del petréleo en
1917 y el crecimiento paulatino de la explotacion hidrocarburifera con
fuerte incidencia en la Patagonia desde mediados del siglo XX, junto a
la construccion de las grandes represas hidroeléctricas, generarian la
creacion de centros de poblaciéon vinculados a esas actividades en el
este de Neuquén: Cutral Co, Plaza Huincul, El Chocdn, Piedra del Aguila,
Rincon de los Sauces, entre otros.

En las primeras décadas, sin embargo, el poblamiento patagdnico en
general y el neuquino en particular estuvieron fuertemente
condicionados por el desarrollo de una explotacion ganadera extensiva
con predominancia ovina y vacuna que respondia a las necesidades
del modelo econdmico vigente y a las posibilidades productivas de la
region. Ello generd, conjuntamente con el liberal traspaso de tierras
publicas a manos privadas, la conformacion de pocos establecimientos
de grandes extensiones con baja densidad de poblacion, situaciéon que
no se modificé con el surgimiento de otras explotaciones de pequefay
mediana dimension dadas las caracteristicas extensivas que adopto la
actividad.

Las estancias que se fueron conformando en Neuquén a partir del
referido proceso de distribucidn de tierras publicas y su posterior

* Un primer anAlisis del proceso de transferencia de tierras pUblicas a manos privadas para el
territorio neuquino puede verse en Graciela Blanco “El Estado argentino en el desarrollo
ganadero de Patagonia: la distribucion de la tierra y los inversores privados en Neuquén a
principios del siglo XX”, en Marta Valencia y Sonia Rregina de Mendonga, Org., Brasil e
Argentina. Estado, Agricultura e Empresarios, Rio de Janeiro, Vicio de Leitura /Universidad
Nacional de La Plata, 2001. Profundizado en Graciela Blanco, Tierra, Ganado y Empresas en
Neuquén. Poder publico e inversores privados (1880-1970), Tesis Doctoral, UNLP, 2002.

® Susana Bandieri, op.cit., 1993, cap. IIl.
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transferencia entre particulares, reconocen variadas formas de
tenencia. Hubo importantes explotaciones establecidas totalmente
sobre tierras en propiedad; una minoria que sélo se conformd sobre
tierras arrendadas y en general subarrendd o gestiono la utilizacion de
las mismas a través de encargados; y un numero mayoritario de
unidades productivas que se organizaron a partir de la combinacién de
tierras en propiedad y en arrendamiento, iniciandose la explotacion a
partir de una u otra forma de acceso a la tierra. Estas incluian, no pocas
veces, la “ocupacion” de tierras fiscales o de aquellas que habian sido
privatizadas pero que por abandono de sus duefios se prestaban a su
libre utilizacion. Dentro de las grandes estancias, el mayor numero
concentro superficies que oscilaron entre las 15.000 y 30.000 hectareas,
aunque existieron casos de dimensiones menores y mayores a éstas,
superando algunas ampliamente las 50.000 hectareas.

Ademas de las diferencias referidas a las formas de tenencia de la
tierra, un estudio mas profundo y particularizado de las nuevas
explotaciones y de sus formas de organizacion permitié plantear otras
distinciones en relacion al origen, el itinerario y las estrategias
empresariales puestas en practica.® Dentro del grupo de grandes
estancias, varias de ellas se conformaron como parte de empresas que
tenian su mayor inversion en otros espacios y/o en otros rubros
econdémicos, para las cuales la explotaciobn de campos en el territorio
constituyd sélo una parte de su estrategia de acumulacion. Algunas
fueron formadas por empresarios de otras areas del pais -especialmente
bonaerenses- que con la expansidon de la frontera productiva hacia el
oeste extendieron también sus inversiones, aprovechando la posibilidad
qgue las nuevas tierras del sur ofrecian para expandir su actividad
agropecuaria y aumentar su patrimonio -es el caso, por ejemplo, de las
familias Lafontaine, Herrera Vegas, Anchorena u Ortiz Basualdo-. Otras
tenian su centro de operaciones en la Capital Federal, numerosas
inversiones agropecuarias en distintas areas del pais y una muy
importante diversificacion de sus intereses econdmicos -es el caso de
Teodoro de Bary o de Luis Zuberbuhler, con trayectorias empresariales
ampliamente conocidas-. También, y al igual que sucedié en otros
lugares del pais y particularmente en la Patagonia, una compafia de
origen inglés -The Argentine Southern Land Company Ltda.- establecio
en Neuquén uno de sus importantes establecimientos ganaderos.
Finalmente, sociedades andnimas conformadas en Chile con el fin
especifico de adquirir y/o arrendar campos en la region para su puesta
en explotacion, realizaron inversiones en el marco de posibilidades
abierto por las intensas relaciones comerciales entre ambos espacios a

® Ese estudio se realiz a partir del analisis de mapas catastrales; duplicados de mensura -
Direccién Provincial de Catastro de Neuquén, DPC -; escrituras e inscripciones de dominio -
Direccién del Registro de la Propiedad Inmueble de Neuquén, DRPI-; Informes de Inspeccién -
Direccién General de Tierras y Colonias, DGTyC, Neuquén-; Registro de Conservadores -
Archivo General de Chile-; expedientes sucesorios -Archivo de la Justicia Letrada del Territorio
Nacional de Neuquén, AJLTN- y otras fuentes secundarias de diversa indole. Cfr. Graciela
Blanco, op.cit., 2002, cap. V.
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través de la Cordillera de los Andes. En este grupo cabe destacar, entre
otras, la Sociedad Francesa Agricola y Minera de Valparaiso; la
Sociedad Comercial y Ganadera del Lanin; la Sociedad Comercial y
Ganadera General San Martin; la Sociedad Ganadera La Constancia; y
la Compafia Comercial y Ganadera Chile y Argentina (luego Sociedad
Ganadera Gente Grande).”

También se conformaron grandes estancias que reconocian un origen
local y se desarrollaron, a diferencia de las anteriores, manteniendo el
peso de sus intereses e inversiones en Neuquén. Estos propietarios y/o
arrendatarios que hicieron del territorio neuquino el centro de sus
actividades y de su proceso de acumulacion de capital, constituyeron
un conjunto muy variado con resultados también diferentes en funcién
de la extension de la tierra obtenida, de la forma y la época en que
accedio a la superficie y de la aptitud ganadera de la misma, asi como
de la disponibilidad de capital, la posibilidad de acceso al crédito y las
estrategias productivas y comerciales puestas en practica. Resultan
particularmente interesantes aquellos casos en los que se combind la
actividad comercial y la ganadera, iniciando el proceso de
acumulacion de capital a partir de la primera y reinvirtiendo luego en la
adquisicion de un patrimonio territorial a partir del cual se incorporaba
la producciéon pecuaria. Ejemplo de ello son las familias de Fernando
Zingoni y Gastdon Rambeaud que llegaron a reunir, respectivamente,
algo mas de 283.000 y 93.000 ha en propiedad destinadas
mayoritariamente a uso ganadero y en pequefia escala a agricultura
forrajeras.

Para la segunda década del siglo XX puede sostenerse que, fracasados
la mayoria de los intentos de colonizacion oficial y desvirtuados en la
practica los mecanismos previstos en la legislacion para la distribucion
de las tierras publicas que apuntaban a la entrega de menores

’ Graciela Blanco, “La tierra pUblica y su ocupacién en Neuquen: politica distributiva, formas de
tenencia y uso del suelo (1880-1920)", en Mundo Agrario N° 14, UNLP, 2007.

® Estos (ltimos, como se dijo, se iniciaron como comerciantes o “bolicheros” instalados en
centros rurales, transformandose en acopiadores de produccion primaria a nivel local,
departamental y/o regional. Quienes desarrollaron esta actividad, se constituyeron en
intermediarios entre los pequefios y medianos productores y los consignatarios de los
principales mercados, realizaron adelantos en dinero o mercaderias a esos productores, a los
asalariados publicos y privados del area y a los puesteros. Se convirtieron asi en agentes
financieros de aquellos que no disponian de los medios para acceder a los mecanismos
oficiales de crédito, rol que se veria potenciado por la deficiente estructura bancaria regional
hasta avanzadas las primeras décadas del siglo XX. En ese contexto, comerciantes y
acopiadores contaron con la liquidez necesaria y diversificaron sus inversiones, dirigiéndolas en
muchos casos hacia la compra de tierras en la misma area. Véase Graciela Blanco, “Un
empresario ganadero en un espacio periférico: las estrategias de acumulacion de la familia
Zingoni en Neuquén (primera mitad del siglo XX)", Naveg@merica, Publicacién virtual de la
Asociacion Espafiola de Americanistas, Universidad de Murcia, Espafia, 2009, en prensa.
Respecto del rol desempefiado por el sector mercantil en un ambito rural véase: Susana
Bandieri, “Asuntos de familia...La construccion del poder en la Patagonia: el caso de Neuquén”,
Boletin Ravignani, Tercera serie, nim. 28, 2do. Semestre, Buenos Aires, Instituto Ravignani,
2005. Con relacion a las caracteristicas del sistema bancario en el Territorio Nacional de
Neuquén en las primeras décadas del siglo XX puede consultarse: Graciela Blanco, op.cit.,
2002, Cap. V.
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extensiones entre mayor cantidad de tenentes, las grandes propiedades
caracterizaron entonces la organizacion social del espacio patagonico.
Estas convivieron con medianas y pequeiias explotaciones de dispar
resultado econdmico, que se conformaron a partir de la ocupacion,
arrendamiento o en menor medida compra de superficies de menores
dimensiones en las areas no ocupadas entre las grandes propiedades o
en zonas con dificultades para el desarrollo de una produccion
rentable. En lineas generales, y en funcion de la extensidon y calidad de
las tierras y del capital disponible, las empresas ganaderas que se fueron
conformando en el espacio neuquino fueron orientando su produccion
en funcion de una tendencia a la explotacion mixta de vacunos y
ovinos, aunque priorizando el primero en las areas andinas y el segundo
en el centro y sudeste del territorio.

Las tierras fiscales de inferior calidad, ubicadas mayoritariamente en
zonas muy accidentadas o aridas, productivamente marginales,
permanecieron en manos de ocupantes sin titulo legal, con permisos
precarios, que en algunos casos pagaban derechos de pastaje a los
organismos oficiales. Estos productores, importantes en numero,
constituyeron el grupo de los denominados “crianceros”, al frente de
explotaciones familiares de subsistencia con algunas cabezas de
ganado menor. Muchos de ellos descendientes directos de los antiguos
duefios de la tierra, los indigenas, para entonces despojados y
sometidos a las nuevas relaciones de produccion. Otros, pobladores
inmigrantes mayoritariamente chilenos, herederos de una situacion
pasada y ahora intrusos del nuevo orden social. Todos convertidos a
partir de entonces en ganaderos trashumantes, en serias condiciones de
marginalidad social, que no solo se vieron obligados a ocupar campos
fiscales de inferior calidad sino que también, en ocasiones, debieron
recurrir -por la intensidad de las privatizaciones en algunas areas- al
pago de pastaje o al arrendamiento a particulares para que sus
animales pudieran alimentarse y sobrevivir. En ocasiones la realidad del
ocupante fue mucho mas dura, convirtiéndose en victima del abuso de
arrendatarios que les subarrendaban la tierra -prohibido por ley- a
precios altos, o de comerciantes, jueces de paz y policias que les
cobraban talaje o arrendamiento, la mayoria de las veces sobre
superficies en las que no tenian derechos legitimos. No fueron pocos,
asimismo, los casos en que funcionarios menores malversaron bienes
testamentarios o realizaron secuestros ilegales de hacienda de quienes
eran simples ocupantes de hecho.? Las pocas medidas con las que el

° Diversas fuentes -informes de dependencias publicas territorianas, notas, prensa, expedientes
judiciales, etc.- dan cuenta de estas situaciones conflictivas al interior de las sociedades en
formacion. A modo indicativo, puede verse el analisis de algunas de ellas en los trabajos de
Joaquin Perren, “Cuando la resistencia es invisible a los 0jos. Repertorios de accién campesina
en el Territorio Nacional del Neuquén (1885-1920)"; de Maria E. Argeri, “Habitos masculinos,
relaciones de poder y estatalidad. Rio Negro, 1880-1940", y de Débora Finkelstein y Maria M.
Novella, “Actividades econdmicas y proceso de construccion social en las areas andinas de Rio
Negro y Chubut”, incluidos todos en Susana Bandieri, Graciela Blanco y Gladys Varela, Dir., op.
cit., 2006.
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Estado nacional pretendi® mejorar la situacion de estos actores
dandoles un marco legal, tampoco tuvieron el resultado esperado.10
Estos ocupantes sin titulo, que no alcanzaron la propiedad, fueron una
constante en todo el proceso de expansion de la frontera hacia el sur.11
En cuanto a la ganaderia, esta actividad era parte del funcionamiento
socioeconémico que sostenian los grupos indigenas de la regidn
asentados en la zona cordillerana y vinculados a los centros chilenos
colindantes con anterioridad a las campairias militares de los afios 1880-
85. Ello, sumado a la condicion de mediterraneidad del territorio
neuquino, hizo que éste participara con menor intensidad del
corrimiento hacia el sur del ovino productor de lana que caracterizd6 a
los demas territorios patagoénicos a fines del siglo XIX. Por el contrario, el
ganado vacuno en pie, sin mestizar, era el producto principal destinado
a la demanda de los centros del Pacifico.1?

Una imagen de conjunto de la evolucion de las existencias ganaderas
en Neuquén desde 1895 hasta el ultimo Censo Nacional Agropecuario
del afo 2002 nos muestra que, en cifras absolutas -nUmero de cabezas-,
el ovino ha sido mayoritario respecto del vacuno en toda la etapa; en
tanto ha superado al caprino hasta mediados de la década de 1970
momento a partir del cual la preponderancia de este ultimo resulta
notable, tanto como la disminucién ovina. Siguiendo con el mismo
analisis, el vacuno alcanzé su maximo nivel en 1908, y luego mantuvo un
stock bastante estable en nimero de cabezas. El caprino, por su parte,
comenzo siendo poco significativo frente a las otras dos especies, pero
rapidamente aumento su participacion notandose un fuerte incremento
en las décadas de 1930-40, coincidentemente con la crisis derivada del

19 En 1899, en momentos en que se formalizaba mediante escritura el traspaso de grandes
extensiones de tierra a manos de una minoria, el gobierno nacional autorizaba a los
gobernadores de los Territorios a conceder el pago del derecho de talaje a quienes hicieran
pastar sus ganados en los campos fiscales bajo su jurisdiccion, con la declarada intencion de
conceder cierto respaldo legal a los ocupantes. Los resultados no fueron los esperados, debido
sobre todo a las deficientes condiciones de funcionamiento de las administraciones nacionales
y locales en un territorio extenso y poco comunicado. En 1925, con argumentos similares, se
establecid por Decreto que los ocupantes de tierras fiscales debian solicitar permisos precarios
de ocupacion Direccion General de Tierras, los que serian concedidos previo pago por afio
adelantado. Se hacia explicito que quienes no arrendaran o tuvieran estos permisos serian
considerados intrusos. Cfr. Graciela Blanco, “Tierra y ganado en la Patagonia: politicas publicas
y conflictividad en las primeras décadas del siglo XX", en Anuario del Centro de Estudios
Historicos “Prof. Carlos Segreti”, Cérdoba, 2009, en prensa.

1 Con relacién a este tema, véase particularmente el andlisis de Guillermo Banzato, La
expansion de la frontera bonaerense. Posesién y propiedad de la tierra en Chascomus,
Ranchos y Monte (1870-1880), Universidad Nacional de Quilmes, 2005 [100-110 y 175-195]; y
el de Elsa Mabel Barberia, Los duefios de la tierra en la Patagonia Austral, 1880-1920, Rio
Gallegos, 1995.

2 Al comenzar la década del 1880, la Guerra del Pacifico provocé un incremento de la
demanda y de los precios que resultdé favorable a la economia neuquina, situacién que en la
década siguiente reflejaba la prensa local: “La vecindad del mercado con Chile es importante
para la industria pecuaria, pues solo se emplean tres dias para conducir una tropa desde
Neuquén, por los numerosos boquetes de los Andes. Desde hace algunos afios Mendoza y
San Juan han disminuido mucho su comercio de haciendas con Chile por el incremento de la
industria vitivinicola, lo que beneficia a la ganaderia en Neuquén” (Periédico Neuquén, Afio 1,
N° 6, 15-2-1894. También Afio IV, N° 122, 12-6-1897).
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cierre del mercado chileno y los altos aranceles impuestos a la
exportacion, que llevarian a los mayores tenedores de esta especie -los
crianceros-13 a intentar aumentar sus rebafios como estrategia de
sobrevivencia, situacion que se iria acentuando en las décadas
siguientes por este motivo y por la demanda del pelo caprino -mohair-
en los mercados internacionales.

Existencias de ganado por especie en nimero de cabezas
Periodo 1895-2002

Especie
ANos
Bovina Ovina Caprina
1895 173.706 357.429 73.642
1908 193.728 672.957 170.919
1914 152.333 792.417 325.797
1920 139.497 720.739 314.514
1930 156.591 914.366 413.433
1937 152.365 963.712 513.012
1947 132.054 893.702 518.332
1960 131.320 680.664 454.660
1970 123.831 669.976 454.660
1975 154.434 632.468 539.943
1978 186.907 714.252 798.932
1988 173.466 460.976 820.547
1990 119.330 383.644 637.231
1991 189.882 462.948 723.274
1992 168.576 478.181 642.130
1993 148.174 449.918 736.025
1994 168.505 309.237 723.342
1995 146.179 274.194 590.532
1996 146.903 222.789 544.189
1997 157.958 216.918 557.895
1998 165.238 251.244 544.862
2002 145.271 167.556 675.866

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INDEC- y la Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion de la
Provincia de Neuquén.

'3 El término “criancero” era ya usado en los documentos histéricos y prevalece en la actualidad
para referirse a los pobladores de escasos recursos del interior rural —mayoritariamente no
propietarios-, que crian ganado fundamentalmente ovino, caprino y yeguarizo en unidades
familiares. La mayor densidad de estos productores —ubicados desde el sur de Mendoza hasta
el centro de Chubut- se encuentra en Neuquén y Rio Negro, en los valles de altura en la
cordillera y precordillera andina y en la zona de monte y estepa aridos en la meseta
patagonica. Sus existencias ganaderas se constituyen mayoritariamente por ovinos y caprinos.
El tamafio de sus rodeos, medidos en unidades ovinas, oscila en un rango variable de hasta
1000 unidades siendo éste el umbral de capitalizacion. El objetivo principal de sus actividades
productivas es la esquila y venta de la lana ovina y el mohair, asi como la carne de ovinos y
corderos. Véase Monica Bendini, Pedro Tsakoumagkos, Cristina Pescio y Carlos Nogues, Los
trashumantes en Neuquén, INTA-GTZ-UNCo, 2002.
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Si esas mismas cifras absolutas se transforman en unidades ganaderas —
una unidad ganadera equivale a 1 bovino, 6 5 ovinos, 6 5 caprinos-, la
composicion de las distintas especies muestra un claro predominio del
vacuno entre fines del siglo XIX y comienzos del XX, y una declinacion a
partir de entonces -que Ilo lleva a compartir participaciones
porcentuales similares con el ovino-, y estaria marcando, luego de la
crisis del comercio con el pais trasandino, el funcionamiento de
Neuquén como zona de cria para vender animales en pie para recria'y
engorde en la regidbn pampeana. Recién a mediados de la década de
1970 el vacuno recuperd una participacion importante -aunque nunca
los niveles de principios de siglo-, probablemente en coincidencia con la
instalacion en 1974 de la barrera sanitaria en el rio Colorado, que
impidié hasta hace muy poco tiempo la introduccion de carne con
hueso de la regiobn pampeana -con un considerable incremento del
precio-14 y provocd una reorientacidon de la produccién hacia el
vacuno para el faenamiento y el abastececimiento de carne al
mercado local, al tiempo que los establecimientos mas importantes
comenzaron a realizar el engorde en la propia region.1> La produccion
ovina, por su parte, tuvo un comportamiento distinto. Comenzé a
aumentar su participacion desde la primera década del siglo XX,
alcanzando su pico maximo en las décadas de 1930 y 1940,
probablemente frente a la mayor definicibn en la reorientacion
atlantica de la produccion regional, manteniendo su participacion
porcentual en niveles similares hasta las décadas de 1960-70, cuando los
bajos precios de la lana habrian comenzado a incidir en su disminucion,
particularmente notable en la Ultima década.® El caprino, finalmente,
fue aumentando gradualmente su participacion porcentual en las
unidades ganaderas del territorio, alcanzando particular importancia en
las décadas de 1960-70, y registrando sus maximos niveles en 1988.
Como ya se dijera, existe una asociacion muy fuerte entre la produccion
caprina y el minifundio o la pequefia explotacion, por lo que el
desarrollo de esta especie esta influenciado por la dinamica de ese
sector social, en el que la produccion familiar es mayoritaria. En el afo
2002, segun el Censo Nacional Agropecuario, Neuquén poseia el 3% de
los bovinos del total patagdnico (el 80% se localizaba en La Pampa); el
2% de los ovinos (el 70% de esa especie se asentaba en Chubut y Santa
Cruz); y el 62% de los caprinos.

4 Un 50% superior respecto del area pampeana. Cfr. Diario Rio Negro, General Roca, 18 de
enero 1997 [52].

® Un trabajo de fines de los afios noventa sefiala como dato llamativo que la relativa
recuperacion de las existencias vacunas, sin embargo, no alcanzara a recuperar los niveles de
principios de siglo, habida cuenta de los avances tecnolédgicos producidos a lo largo del siglo
XXy las diferencias de precios originadas por la instalacion de la barrera sanitaria. Cfr. Luis
Tiscornia, Dir., Los estancieros en el subsistema ganadero neuquino, Informe Final, Neuquén,
Fac. de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional del Comahue, 1999 [30].

® De acuerdo a las entrevistas realizadas por el equipo que participd en la investigacion
dirigida por Luis Tiscornia, cit. supra, sobre fines del siglo XX se habria iniciado un fuerte
proceso de reorientacion de los campos tradicionalmente ovinos hacia la produccion bovina.

paginas revista digital de la escuela de historia — unr / afio 1 — n° 2 / Rosario, agosto — 135
diciembre 2008, ISSN 1851- 992X



La disputa por la tierra en la Patagonia Norte

Como ya se dijera, la significativa gravitacion regional de la ganaderia
neuquina en las primeras décadas del siglo XX, periférica en lo nacional
pero muy demandada en ultracordillera, sufriia una importante crisis
con la interrupcion definitiva del comercio libre con Chile por las
medidas aduaneras mas rigidas que ambos paises fronterizos tomaron
en los afios 30 y ’40, provocando la desarticulacion de las principales
relaciones comerciales que definian la organizacion social del
espacio.l’” A partir de entonces, los sectores ganaderos de mayores
recursos, conforme a sus posibiidades de acumulacién, lograron
implementar estrategias productivas y comerciales que les permitieron
afrontar en mejores condiciones las dificultades -la compra de estancias
para el engorde en la provincia de Buenos Aires y en la ldltima década
la reorientacion hacia el bovino-; los pequefos productores, en cambio,
generalmente crianceros de ganado menor en poca cantidad vy
asentados en campos fiscales, verian seriamente comprometida su
subsistencia frente a la nueva realidad.1® La acentuacion de la crisis en
los afios siguientes hizo que a partir de mediados de siglo se iniciara un
importante éxodo de las areas rurales hacia los centros urbanos del
interior y hacia el area de influencia de la capital provincial.1® Asimismo,
para la misma época y coincidentemente con la obtencion del status
juridico-politico de provincia para el territorio, se produciria un cambio
decisivo en el modelo de desarrollo de Neuquén. Los hidrocarburos
comenzarian a tener fuerte incidencia en la economia y en los ingresos
provinciales, provocando a partir de entonces una importante
dependencia de los recursos generados por esa actividad.

3. Hidrocarburos, hidroelectricidad y turismo en el desarrollo econémico
neuquino

Dentro de la actividad minera, fue sin duda la explotacion del petrdleo
y del gas la que impactdé con mayor fuerza en la economia patagonica
y particularmente en la neuquina. Poco a poco este rubro productivo
fue incrementando su participacion en el Producto Bruto Interno de la

" Susana Bandieri, op.cit., 1993, Cap. Ill [152 y sgtes.]

'8 La pervivencia de los crianceros -atn dentro de una diversidad de procesos de diferenciacion
y descomposicién social con tendencia hacia la dependencia laboral de los mismos convertidos
en peones, obreros o0 empleados- se explica fundamentalmente por la restricciéon a la
expansion capitalista que produjo la persistencia de grandes extensiones de tierras fiscales, por
la incapacidad del sistema econdmico de absorberlos en actividades alternativas y por el apego
a la tierra y a los animales que hace que, en periodos de crisis, la unidad doméstica actie
como ambito de refugio en una estrategia de sobrevivencia. Cfr. Ménica Bendini, Pedro
Tsakoumagkos y Carlos Nogues, “Los crianceros trashumantes en Neuquén”, en Mébnica
Bendini y Carlos Alemany, Comp., Crianceros y chacareros en la Patagonia, Cuaderno GESA
5, INTA-INCRD, La Colmena, 2005 [23-40].

oAl respecto pueden verse, de Susana Bandieri, “Frontera comercial, crisis ganadera y
despoblamiento rural. Una aproximacion al estudio del origen de la burguesia tradicional
neuquina”, Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales, N2 122, Vol. 31, Buenos Aires,
IDES, 1991 y “Espacio, economia y sociedad regional. Neuquén: el auge del ciclo ganadero y
la organizacioén social del espacio. 1879-1930", Entrepasados. Revista de Historia, Afio |, N° 1,
Buenos Aires, 1991.
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provincia -mas del 50% en los ultimos afios- y generando una importante
dependencia de las regalias que las empresas petroleras deben pagar
por su extraccion.20 De este modo, el sector mas importante de las
economias patagonicas se basa en un recurso natural no renovable,
con posibiidades de agotamiento, como puede verse en el cuadro
siguiente.

Composicién Porcentual del Producto Bruto Geografico de Neuquén por quinquenios.
Periodo 1960-2005

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Sector 13.97 | 11.60 569 | 430 |11.74 | 972 | 9.86 | 6.10 | 090 | 0.80
Agropecuario
Mineria, Petrél.y 26.08 | 19.07 | 15.68 | 16.91 [ 31.02 | 25.69 | 33.69 | 45.45 | 51.80 | 58.90
Gas
Industria 10.18 | 9.09 553 | 341 | 911 | 698 | 6.67 | 3.70 | 3.60 | 4.40
Electric. Gas y 1.05 | 143 3.19 1055 | 7.87 | 6.21 | 420 | 596 | 450 | 4.30
Agua
Construccion 430 | 6.78 | 25.24 | 25.15 | 8.29 [13.28 | 9.24 | 3.72 | 220 | 2.40
Comercio 1759 | 16.76 | 12.38 | 883 | 9.98 | 865 | 9.27 | 6.69 | 530 | 5.40
Transp.y Comunic. 349 | 2.74 439 | 432 | 157 | 148 | 154 | 3.17 | 3.90 | 4.10
Intermed.
financiera, Serv.
empresariales e 23.34 | 3253 | 15.23 |13.78 | 538 | 4.13 | 490 | 4.67 |11.40 | 8.30
inmobiliarios
Serv.comunales,
soc y personales
(sanea- miento, (D) Q
esparcimien- to, 12.67 | 12.74 | 15.02 | 23.86 | 20.62 | 20.55 | 16.40 | 11.40

0 Estas constituyen un porcentaje del producto bruto de los hidrocarburos liquidos y de los
volimenes de gas efectivamente aprovechados, asi como de la venta en bloque de energia
generada por las centrales hidroeléctricas. La forma en que se liquidan fue establecida por la
Ley de Hidrocarburos 17.319 del afio 1967 -y sus modificatorias posteriores- y la Ley 15.336 de
1960 que regula la actividad energética. La primera establece en un 12% el porcentaje que
debe percibir la provincia por el producido de hidrocarburos liquidos y de gas. El pago de las
regalias se efectla de acuerdo al valor del petréleo crudo en boca de pozo y al valor del gas,
determinados por la autoridad competente. En cuanto a la hidroelectricidad, se fijé
originalmente una regalia equivalente al 5% de la venta en bloque de la energia generada,
porcentaje que fue elevado al 12% en el afio 1984. Las regalias fueron adquiriendo mayor peso
en los recursos provinciales a medida que, como resultado de la politica desarrollista, se
incremento la produccion de hidrocarburos.
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culturales, etc.)

Totales 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion, Neuquén.
(1) La informacion de los rubro 8 y 9 aparece en forma conjunta para los afios 1960 y
1965.

La cuenca Neuquina, localizada en las provincias de Neuquén, Rio
Negro y La Pampa, con importantes reservas petroliferas y gasiferas,
comenzo su desarrollo con la exploracion y explotacion de petroleo
iniciada en 1918 en el histérico pozo N° 1 de Plaza Huincul —en el este del
territorio-, que permitié ir conociendo las reservas de la provincia de
Neuquén, al tiempo que marco el comienzo de su transformacion
econdmica y social. La explotacion fue iniciada por la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales -YPF-, aunque Iluego fueron
interviniendo en la actividad otras empresas de capitales extranjeros
como Standard QOil, Pérez Companc, Bridas y Astra. YPF fue asimismo la
principal generadora de empleo y la responsable del asentamiento de
Plaza Huincul, al tiempo que tuvo influencia directa en la conformacioén
de Cutral C04, pueblo surgido espontaneamente en las cercanias a
principios de la década de 1930.

La actividad se transformaria notablemente con la politica desarrollista
del gobierno de Frondizi, a fines de la década de 1950 y comienzos de
la siguiente, cuando se propicio el desarrollo de industrias basicas y de
la produccién petrolera para lograr el autoabastecimiento del pais. Con
el impulso de tales politicas se produjo la expansibn hacia el area
eminentemente gasifera, iniciandose la explotacion, entre otros, del
yacimiento de Loma de La Lata, al tiempo que se descubria con
algunos afios de diferencia la nueva area petrolera de Rincén de los
Sauces en el norte neuquino. En los afos siguientes se construyeron
oleoductos y gasoductos para garantizar el transporte de la
produccion.

En los afios ochenta y noventa comenzaron a aplicarse un conjunto de
politicas de ajuste y reestructuracion econdémica que plantearon la
reduccion del consumo y de la inversion, asi como el ajuste en el sector
publico. La desregulacion de los mercados y la privatizacion de las
empresas publicas llevarian a la total desarticulacion de la modalidad
de desarrollo vigente hasta entonces, con fuerte impacto en el
mercado de trabajo. Ello significo el retiro del Estado nacional de gran
parte de las actividades realizadas en forma directa, a travées de las
empresas publicas o de las reparticiones oficiales, y su reemplazo por
prestadores del sector privado. El marco de estas reformas era un
enfoque de politica econOmica basado en un modelo de acumulacion
distinto al vigente en el pais durante los cuarenta afios anteriores.

A partir de la privatizacion de las empresas estatales nacionales
vinculadas a la explotacion de petroleo y gas en la década del "90, las
compafias privadas que se beneficiaron de ese proceso -
norteamericanas en su mayor parte- pudieron disponer libremente de la
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produccion y de las divisas generadas, viendo liberadas la exportacion
e importacion, licitadas nuevas areas y renegociados los contratos de
exclusividad que beneficiaban a YPF. La produccidn de petréleo y gas
crecid notablemente al tiempo que se generaba una importante
desocupacion, con los consecuentes problemas sociales y econdmicos
en las tradicionales areas de influencia de YPF y Gas del Estado. Sin
previsiones respecto a los costos sociales ni a la existencia o no de
actividades sustitutivas, el impacto social y econdmico de las areas
donde actuaban esas empresas fue importante. Algunas localidades
vieron practicamente desaparecer sus oportunidades de vida, en tanto
otras debieron hacer frente al desempleo, producto de la brusca
reduccion de personal traducida en cesantias y retiros voluntarios.2!

Sin duda, la explotacion minera fue modificando el paisaje y la
economia del territorio. Pero a ello también contribuyé de manera
significativa la explotacion de otra fuente energética, también prioritaria
en las politicas desarrollistas de los afios sesenta: la hidroelectricidad. Por
entonces se cred Hidronor S.A. y se comenzaron a construir las obras del
complejo “Chocon-Cerros Colorados” sobre los rios Limay y Neuquén,
que finalizaron en el afio 1972 con la coneccidén al sistema nacional de
energia. Le siguieron las obras del “Complejo Alicopa” para el manejo
unificado de la cuenca del alto rio Limay. Mas alla de la eficacia
demostrada por los emprendimientos en cuanto a la generacion de
energia, éstos han producido transformaciones no siempre benéficas.
Entre otras, caben mencionar la dependencia que afecta al riego
respecto de los caudales excedentes, la desestabilizacidon de las riberas
con la erosiobn de las costas, la elevacidon de la napa freatica y la
salinizacion de los suelos, la pérdida de zonas productivas por el llenado
de los embalses y el impacto que sobre las areas urbanas ha tenido la
construccion de las diversas obras, con expectativas de empleo dificiles
de satisfacer al finalizar las mismas.

La hidroelectricidad no escapd a los cambios mencionados para los
hidrocarburos sobre comienzos de la década de 1990, producto de las
nuevas politicas nacionales. Durante el afio 1993 las centrales de El
Chocén, Cerros Colorados, Alicura y Piedra del Aguila fueron
privatizadas, pasando a manos de capitales nacionales e
internacionales —mayoritariamente chilenos- con alguna participacion
accionaria del Estado neuquino. Igual suerte corrié Hidronor S.A., que a
partir de entonces solo subsiste como ente residual que tiene a su cargo
la finalizacion de los contratos de las obras de Pichi Picun Leufq,
ejerciendo la asistencia técnica y la inspeccion y control de las obras
hasta la puesta en marcha del emprendimiento.22

2l yéase al respecto Orieta Favaro, Dir., Neuquén. La construccién de un orden estatal,
Neuquén, CEHEPYC-UNCo., 1999; Paula Klachko, “La conflictividad social en la Argentina de
los noventa: el caso de la sociedad petrolera de Cutral-Co y Plaza Huincul, en PIMPSA, N° 4
Afio 3.

2 susana Bandieri y Graciela Blanco, “Los recursos hidroenergéticos en la Norpatagonia”, en
Patagonia Total, seccién Historias de la Patagonia. Sociedades y espacios en el tiempo,
BarcelBaires Ediciones S.A., Colombia, 2006.
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El turismo, por su parte, pese a las excepcionales condiciones de
algunas areas patagonicas en las que abundan recursos naturales -
paisajisticos y termales-, tuvo escasa representatividad antes de la
provincializacion de los territorios nacionales. Las dificultades de
comunicacion y transporte, la ausencia de actividades urbanas con
servicios civiles y comerciales adecuados y una desigual capacidad
receptiva hotelera, conspiraban para que alcanzara un nivel de
desarrollo importante. A partir de los afos sesenta comenzaron a
proyectarse acciones de los gobiernos provinciales tendientes a resolver
esos déficits y fomentar el desarrollo de esta industria a través de la
intervencion del sector privado. Con el principal objetivo de ordenar los
esfuerzos de inversion, el Estado cred la Direccion Provincial de Turismo y
el Consejo de Planificacidn y Accion para el Desarrollo —-COPADE-
elaboré un plan para un aprovechamiento integral del recurso en la
Provincia, en momentos en que pocos en el pais planificaban en esa
area. El proyecto fue presentado al Consejo Federal de Inversiones -CFl-
y aprobado como el primer plan turistico integral que se conocia en el
pais, obteniendo un financiamiento para llevarlo a la practica que en
ese entonces representaba aproximadamente la mitad del presupuesto
provincial. Con ello se encararon las principales obras de turismo que
hoy tiene la Provincia y ya para el afo 1969 el Plan de Desarrollo Turistico
se habia ejecutado en aproximadamente un 85%. Desde entonces,
centros de deportes invernales, lagos y bosques andino patagoénicos,
areas termales como Caviahue en Neuquén, Parques Nacionales, zonas
protegidas, estancias, reservas paleontolégicas, se han combinado con
un importante desarrollo de infraestructura y promociéon de los recursos
turisticos de la region.23

Por otra parte, a mediados de la década del 70 se comenzd a percibir
desde el Estado provincial la necesidad de implementar politicas que
apuntaran a controlar y revertir problemas ambientales como la
degradacion de las tierras. La actividad forestal surgié asi como uno de
los recursos que, al mismo tiempo que podia contribuir a solucionar el
problema, permitiia desarrollar un rubro econdmico capaz de
constituirse en una alternativa de diversificacion econdmica,
especialmente en aquellas zonas donde sélo se daba una ganaderia
de caracter muy extensivo y tradicional. En el afio 1974, se cred la
Corporacion Forestal Neuquina S.A. -CORFONE-, con participacion
mayoritaria del Estado provincial. La actividad de este organismo ha
estado desde entonces centrada en la forestacion y reforestacion con
coniferas y otras especies, asi como al desarrollo de viveros propios y el
estimulo a la comercializacidon de productos forestales, observandose a
partir de entonces un incremento sostenido de la superficie forestada en
las areas cordilleranas y de secano.?* Sin embargo, los bosques nativos
son muchas veces objeto de una extraccidon de madera que reconoce

% Graciela Blanco, Maria B. Gentile, Juan Quintar, Neuquén. 40 afios de vida institucional,
1958-1998, Neuquén, CFI-COPADE, 1998.
?* Ibidem.
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un débil control oficial y cuya magnitud es tal, que los proyectos de
reforestacion basados en la implantacion de especies exoéticas de
rapido crecimiento no permiten una recuperacion acorde.

Lo expuesto da cuenta de como las condiciones en que se ha venido
desarrollando la histérica actividad ganadera, a la que se sumaron
luego la explotacion de hidrocarburos, la construccion y puesta en
funcionamiento de numerosas e importantes obras hidroeléctricas, el
accionar de Parques Nacionales en jurisdiccidn provincial?s, la actividad
forestal y el desarrollo turistico, han tenido un fuerte impacto -no
siempre benéfico- en el conjunto del espacio regional. A los problemas
medioambientales se sumoé en los ultimos afios la disputa por la tierra
desatada entre los actores vinculados a las distintas actividades
econdmicas, que se traduce en la mayoria de los casos en conflictos
gue involucran como sujeto social mas perjudicado a los crianceros y a
las agrupaciones indigenas, sectores de muy bajos recursos en general.
La desertificacion, los problemas climaticos -incremento considerable
de temperaturas maximas y minimas, temporales de nieve, erupciones
volcanicas, sequias-, asi como los cambios en los mercados internos y
externos de los bienes ganaderos producidos en la regién, fueron
tornando inviables social y econdmicamente a muchas de las
explotaciones agropecuarias pequefnas y medianas. El avance a partir
de los afios 90 de la actividad hidrocarburifera se fue dando muchas
veces sobre superficies de uso agropecuario que pasaron a formar
parte de las areas concesionadas para la explotacidon minera, en tanto
la actividad turistica también avanzé a expensas de areas productivas.
En torno a estos temas-problemas se han generado los mayores
conflictos y reclamos de los ultimos afos.

4. La competencia por la tierra en el cambio de siglo

Como se ha sefalado, las crisis que repercutieron en el desarrollo de la
actividad ganadera a lo largo del siglo XX han afectado especialmente
a los pequefios y medianos productores, mayoritarios segun los censos
nacionales agropecuarios -medido en cantidad de explotaciones- pero
gue ocupan en conjunto una minima porcidén de la superficie
provincial.26 Con la intencidn de encontrar soluciones para el sector, el
gobierno neuquino comenzo a implementar a partir del afno 1974 y en

> Neuquén cuenta con una importante superficie de bosque nativo que forma parte del llamado
“bosque andino patagénico”, que se extiende a lo largo de una extensa faja cordillerana de
Norte a Sur. Desde que se constituyé como provincia, comenzaron a visualizarse los conflictos
de intereses entre el gobierno neuquino y la Administracion de Parques Nacionales -bajo cuya
jurisdiccion se encuentra el 10% de la superficie provincial-, Io que se relaciona directamente
con un decreto del gobierno de Aramburu del afio 1958, por el que, contradiciendo la Ley de
creacion de Parques Nacionales de 1934, se desconocia el derecho de la provincia a discutir el
dominio y jurisdiccion de los bosques en su territorio. Asimismo, esas tierras son las mas ricas
en cuanto a las posibilidades agricolas, forestales y turisticas, por lo que la provincia planted
siempre la necesidad de un proyecto de desarrollo integral y arménico de las mismas.

6 Cfr. Provincia del Neuquén, Programa de asistencia técnica para el desarrollo del sector
agropecuario, 2000. INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002.
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forma gradual un nuevo sistema de comercializacion mediante la
agregacion de la oferta y la asociacion entre los productores, partiendo
del proceso de esquila y extendiéndose hasta la venta del producto, en
cuya transaccion intervinieron el propio Estado provincial y las
organizaciones de los productores. Estos programas intentaban
compensar el menor poder relativo de negociacidén de los crianceros en
el contexto de una politica agraria asociada a un estado benefactor,
mostrando una interesante expansion hasta principios de los afos
ochenta. A partir de entonces y pese a la reinstalacion del gobierno
democratico en la provincia, se recortaron los subsidios y se reoriento la
redistribucion del ingreso hacia la estructura urbana que crecia a un
ritmo acelerado producto de la migracion rural-urbana y de la
migracion de provincias argentinas mas pobres. En la década del
noventa, se fue profundizando la tendencia hacia una politica de
exclusion de los crianceros fiscaleros acompafiada de una simultanea
expansion de los sectores terratenientes locales y de inversores
extranjeros. La competencia por el recurso tierra comenzo entonces a
hacerse mas fuerte, respaldandose ideolégicamente en un discurso
ambientalista que responsabiliza en gran medida a los pequeios
productores de los procesos de erosion y desertificacion por un uso
inadecuado de los recursos naturales, al tiempo que propone soluciones
basadas en una incorporacion tecnoldégica que sb6lo podrian llevar
adelante los sectores mas capitalizados dado sus altos costos.2?

La inestabilidad en torno al control real de la tierra por parte de los
productores de menores recursos es histérica y se mantiene hasta la
actualidad. La legislacion de tierras no favorece mecanismos de
defensa para los reales ocupantes, quienes se ven expuestos a un
creciente proceso de apropiacion privada de las tierras fiscales que
ocupan. La implementacién, en algunos casos, de politicas de
titularizacion de tierras fiscales ocupadas por estos productores, no se
acompaifa con otras medidas que favorezcan la permanencia de los
mismos como tales y la viabilidad econdmica de sus explotaciones.
Como consecuencia de ello, se produce un abandono de la actividad
y una transferencia de tierras hacia sectores productores mas
capitalizados y/o corporaciones internacionales que, en muchos casos,
acceden a la propiedad de grandes extensiones publicas y privadas en
Patagonia con fines productivos, turisticos o conservacionistas y a muy
bajo costo. Algunos de estos casos han tomado conocimiento publico
por las extensiones adquiridas, las reservas naturales que estas incluyen -
bosques, acuiferos, etc.- o los conflictos con otros actores sociales
locales.?28

" Ménica Bendini, Carlos Nogues, Cristina Pescio, “Medioambiente y sujetos sociales: el caso
de los cabreros trashumantes”, Debate Agrario N° 17, Lima, CEPES —-Centro Peruano de
Estudios Sociales-, 1993.

%8 yéase, entre otros, Gonzalo Sanchez, La Patagonia vendida. Los nuevos duefios de la tierra,
Buenos Aires, Edit. Marea, 2006; Andrés Klipphan y Daniel Enz, Tierras S.A. Crénicas de un
pais rematado, Buenos Aires, Aguilar, 2006.
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En el espacio neuquino en particular, extensas superficies histéricamente
dedicadas a la actividad ganadera en el area cordillerana y en el sur
del territorio, han sido adquiridas por sociedades anénimas en las que
muchas veces es dificil identificar el origen del capital. En algunos casos
se han introducido innovaciones tecnolégicas que permiten su
explotacibn ganadera rentable; en muchos se ha combinado Ila
actividad productiva con la explotacion de los recursos naturales -
esquila de guanacos silvestres, explotacion forestal, caza, pesca, etc.-;
en tanto en otros se ha abandonado completamente toda actividad
productiva declarando fines exclusivamente conservacionistas. Veamos
algunas de estas situaciones.

-Estancia Alicura

Esta estancia fue la mas tardia adquisicion de la empresa britanica The
Argentine Southern Land Company Ltda. en territorio patagénico. Sobre
fines del siglo XIX habia obtenido en propiedad del Estado nacional un
total de 234 leguas en los territorios de Chubut y Rio Negro, sobre las que
conformd las conocidas estancias Leleque, Maquinchao, Pilcafieu y El
Maitén.2® Alicura fue incorporada al activo de la sociedad en 1921, por
compra a los sucesores de José Pietranera3® y comenzé a funcionar en
vinculacién con las otras estancias de la empresa, dedicada a la cria
de vacunos y ovinos para el mercado atlantico.s3!

Con una orientacion mas definida hacia el ovino, la estancia fue
incorporando otras actividades como almacén de ramos generales,
acopio de frutos de los pobladores del area y caza de zorros colorados.
La estrategia empresarial de The Argentine Southern Land Company
Ltda. se enmarcaba en un contexto de expansion de los capitales
britdnicos y, sobre todo, de su interés por acceder a la tierra a fin de
generar procesos de colonizacion y/o puesta en produccion ganadera
de las mismas, experimentando diferentes alternativas en la busqueda
de obtener la maximizacion de sus ganancias a partir de conseguir
menores costos, mayores rendimientos y mejores precios de mercado.
Contaron para ello con la informacion y los capitales necesarios y
mantuvieron la propiedad de la estancia Alicura -al igual que de las
otras estancias patagonicas- hasta que a comienzos de la década del
’80 fueron vendidas a tres familias argentinas: Paz, Menéndez Hume y

*Eduardo José Miguez, Las tierras de los ingleses en la Argentina, 1870-1914, Buenos Aires,
Editorial de Belgrano, 1985.

% pietranera habia sido beneficiario de una concesién para colonizar en el sudeste de
Neuquén, sobre el rio Limay, con una superficie de 80.561 ha escrituradas a su nombre en
1907 (Direccion Provincial de Catastro, Duplicado de Mensura N° 38, superficie ubicada en el
Departamento Collon Cura). De la superficie original, la estancia conserva en la actualidad
71.064 ha por efecto de diferentes expropiaciones durante la segunda mitad del siglo XX,
vinculadas a la construccion de las presas hidroeléctricas y de varios electroductos.

%! Entre fines del siglo XIX y primeros quince afios del XX, el mercado principal para sus otras
estancias habia sido el chileno, pero luego habia reorientado su comercio. Cfr. Eduardo José
Miguez, op.cit., 1985 [261 y sgtes.]
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Ochoa, quienes en 1982 terminaron de adquirir la totalidad del paquete
accionario.32

En 1991, en un contexto de apertura al capital extranjero y de
liberalidad e indefinicion en la legislacion sobre la enajenacion de tierras
en Argentina —aun de aquellas que por su ubicacidn cercana a la
cordillera de los Andes era considerada “area de frontera” y por lo
tanto de “seguridad interior’-, la corporacion encabezada por Luciano
Benetton e integrada por sus hermanos —CTSA- adquirié las estancias
patagonicas en la declarada suma de 12,5 millones de dodlares,
sumando luego otras superficies en Santa Cruz -estancias El Condor y
Coronel-. La incursion de los hermanos Benetton en Argentina,
adquiriendo propiedades que se orientaron claramente hacia la
produccién ovina para la provisibn de lanas a la industria textil de la
familia, tomoé estado publico a través de los medios de comunicacion y
de publicaciones que centraron su investigacion en el mayor propietario
de tierras del sur argentino -970.000 ha- y en los conflictos que
protagonizaron en los afios noventa con algunas familias mapuches del
oeste chubutense.33

La estancia Alicurd, mas alejada del resto de las explotaciones
patagonicas, fue vendida en el afio 1998 por la suma de 4,5 millones de
ddolares a la razdn social Estancia Alicura S.A34, cuyo accionista
mayoritario es Ward Lay Junior, oriundo de Texas, heredero del emporio
de los snacks Frito Lay, titular de Pepsico Co. y presidente de Lay Capital
Group, una compaifia de inversiones con oficinas en Dallas que incluye
negocios inmobiliarios, petréleo y gas, publicidad, agricultura, alimentos
y bebidas, aviacién, entidades financieras y tecnologia de Internet. Esta
propiedad de mas de 70.000 ha, atravesada por tres importantes rios -
Collon Cura, Limay y Caleufu- y cercana a la ciudad de San Carlos de
Bariloche, es hoy publicitada como “Lodge de caza y pesca”, con una
importante reserva de guanacos y dedicada al mantenimiento y
reproduccion de la fauna de la regién -ciervo colorado, zorro, huemul y
martineta-. Precisamente con el objetivo declarado de preservar la
fauna nativa y promover el turismo extranjero en Argentina, Lay -que en
el afo 2000 fue nombrado por el presidente Fernando De la Rua como
delegado honorario ante el Ministerio de Turismo de Estados Unidos-
eliminé por completo la produccidon ovina y transformé la estancia en
un exclusivo coto de caza y pesca al que accede mayoritariamente
turismo norteamericano de élite. Con orgullo, Lay declaraba en una
entrevista periodistica a fines de 2004 que “Nunca voy a olvidar que
cuando le compré la estancia Alicura a los Benetton, adentro habia

%2 Desde mediados de los afios '70 y en el marco de la Gltima dictadura militar en Argentina,
brotes nacionalistas provocaron reiterados actos hostiles hacia la firma inglesa y sus
empleados, lo que llevo a la decision respecto de la venta de las superficies patagonicas.

% véase Gonzalo Sanchez, op.cit., 2006 [113-194].

*Direccién Provincial de Catastro, Nomenclatura Catastral 14-RR-023-1783/2469/2574/2862.
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16.000 ovejas. Era tierra arrasada. Tardamos casi cinco afios en
recuperarla”.ss

-Estancias La Primavera y Collon Cura

El campo “La Primavera”, se ubica en el departamento Los Lagos, en el
extremo sur de Neuquén. Son 5.000 ha en la desembocadura del rio
Traful con costa sobre el lago del mismo nombre, dentro del Parque
Nacional Nahuel Huapi. Sus origenes se remontan a fines del siglo XIX,
cuando George (o Jorge) Newbery, cercano al poder politico de
entonces -atendia el viceconsulado de los Estados Unidos en Buenos
Aires y era el dentista del general Julio Roca-, adquirid 150 certificados
de “premios militares” -entregados a un tercero a cambio de servicios
prestados en las camparfas militares, transferibles-, los que le otorgaban
el derecho a elegir la ubicacibn de 15.000 ha en los territorios
incorporados al dominio estatal. Finalmente tomé posesion y conformo
la estancia “La Primavera” sobre 11.168 ha, manejando el campo a
través de administradores. Poco después formd la estancia “Traful”,
sobre el lago del mismo nombre, con una superficie de 7.500 ha, y
obtuvo un permiso de ocupacion precario sobre 2.500 ha en la margen
derecha del lago Traful, dentro de la reserva de Parques Nacionales.36

“La Primavera” fue vendida en 1924 al titular del Ferrocarril Chubut, el
inglés Asaha Bell y dedicada a la actividad ganadera. En 1935 pas6 a
poder de Felipe Carlos Mauricio Maria Renouard Larriviere, francés
dedicado a la actividad agropecuaria en la provincia de Buenos Aires,
quien explotaria la propiedad y formalizaria algunas décadas mas tarde
una sociedad en comandita por acciones bajo su direccion. A su
muerte el campo fue heredado por sus hijos Felipe y Mauricio: mientras
el primero se quedd con las 5000 ha que contenian el casco principal,
el dltimo conservo otras 6.000 ha al otro lado del rio Traful a la que llamo
“Estancia Arroyo Verde”, aun en su poder. Felipe, en cambio, era

% Lay realiz6 esa declaracion a la revista Noticias. Cit. En Gonzalo Sanchez, op.cit., 2006
L236]. Véase, para mayor informacién sobre la estancia, www.estanciaalucura.com.

®Los sucesores de Jorge Newbery, formarian méas tarde dos sociedades anénimas: “Estancias
Nahuel Huapi Ltda.” y “Traful, Sociedad Anoénima, Agricola, Pastoril e Industrial. La firma
“Estancias Nahuel Huapi Ltda” fue autorizada el 15-11-1923, fijando domicilio en Buenos Aires
y con el objeto de explotar negocios agricolo ganaderos de colonizacion, obras publicas,
cultivos, cabafias, frigorificos, elevadores de granos, préstamos agrarios, importacion y
exportacibn de cereales y ganados, industrias anexas, caza, administracion de
establecimientos rurales o fabricas de industrias de terceros. Su primer Directorio estaba
integrado por Jorge Newbery como Presidente, Diego Newbery como Vicepresidente y
Guillermo Newbery y Francisco Lobos como Vocales (Monitores de Sociedades Andénimas y
Patentes de Invencion, Buenos Aires, Carlos C. Carranza Director Gerente, Tomos 35 y 36,
Afo 1923, N°. 207-218, p. 165 y Guia de Sociedades Anonimas. Anuario, 1924). La sociedad
anonima “Traful, Agricola, Pastoril e Industrial”, por su parte, fue autorizada el 6-5-1925 e
inscripta en el Registro Publico de Comercio poco después. Se habia creado con el objeto de
explotar la ganaderia y la agricultura y el presidente del Directorio era John Rushton Moos
(Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Nomina de las Sociedades Anonimas Nacionales,
Buenos Aires, Imprenta A. Baiocco, y Cia., 1929).
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Director de la Administracion de Parques Nacionales -que incluye el
Nahuel Huapi, dentro del cual se encontraba la estancia de su
propiedad- cuando en 1996 recibia una oferta -se trataria de una suma
cercana a los 6,5 millones de dolares- que no pudo rechazar. La
Primavera Argentina L.L.C, sucursal argentina de una empresa
norteamericana, se constituyd el 21 de octubre de ese afio en Buenos
Aires y en diciembre se efectivizd la escritura de compra-venta del
campo.37 Su titular es el estadounidense Ted Turner, conocido como el
magnate de los medios de comunicacion —-es duefio de la CNN, del
conglomerado de empresas de comunicacion e Internet AOL Time
Warner-. Para cuando decidié adquirir la estancia La Primavera, habia
iniciado ya hacia un tiempo la compra sistematica de grandes
extensiones en el estado de Nuevo México, Estados Unidos, a través de
la Tourner Foundation, organizacion con declarados fines
conservacionistas.38

En Neuquén, la firma dirigida por Turner compro otra propiedad de 2.835
ha, lindera a La Primavera sobre el rio Traful y cercana a la confluencia
con el rio Limay, que pertenecia a la firma Cuyin Manzano SRL39; y otra
importante estancia que aparece bajo la denominacion de “Collon
Cura”, con una superficie de 37.000 ha ubicadas en el departamento
de ese nombre en el sudeste neuquino, que habia salido a remate.40
Finalmente adquirid para esos mismos afos la estancia “San José” en
Tierra del Fuego. Mientras las dos ultimas son explotadas como lodges
de caza y pesca, “La Primavera” es de uso exclusivo de Turner y su
familia. En todos los casos, se declara como objetivo principal la
preservacion de esos espacios del contacto con el hombre, en las
condiciones mas primigenias posibles, para lo que se saco el ganado
existente en los campos, se cercaron las areas transitadas por
pobladores asentados en la zona y sus rebafios o por pescadores de
truchas y salmones y se abocaron a la conservacion. Esto ha
ocasionado y aun ocasiona conflictos con pescadores que ven limitado
su acceso al lago en algunos sectores y con crianceros que ocupaban
parte de las tierras con su ganado y que ahora se ven expulsados de
ellas. No sucede lo mismo con los pocos habitantes de Villa Traful,

%" Registro Publico de Comercio, N° 1556, Libro 53, Tomo B de Estatutos Extranjeros de la
Inspeccion General de Justicia, 21-10-1996. Direccion Provincial de Catastro, Nomenclatura
Catastral 16-RR-26-6018. La Primavera se encuentra dentro del Parque Nahuel Huapi, en zona
de reserva, por lo que su propietario no tiene derecho a explotar minerales y debe respetar la
conservacion de flora y fauna dentro de los limites fijados por Parques, no existe ninguna
restricciébn para su venta. El adquirente debe obtener la aprobacion del Estado, de Parques
Nacionales y de Gendarmeria Nacional, por encontrarse a pocos kildbmetros de la frontera con
Chile, trdmites que en este y otros casos de Patagonia se resolvieron con notoria celeridad y
sin trabas.

%8 Gonzalo Sanchez, op.cit., 2006 [207]

° La operacion se concreté en 1997. Direccién Provincial de Catastro, Nomenclaturas
Catastrales 16-RR-26-6023 y 5827.

9 Se ha podido constatar que la superficie figura a nombre de La Primavera Argentina L.L.C. y
que la operacion se realizé en el afio 2000, pero no se encontraba disponible el expediente
referido a la misma en la Direccién Provincial de Catastro al momento de la consulta,
desconociéndose las razones de esa situacion.
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qguienes en general visualizan el aporte econémico —construccion de
edificios comunitarios, donaciones, actos de beneficencia, entrega de
vehiculos a bomberos, de ambulancias al sistema publico de salud, etc.-
como benéficos para la zona. Esta actitud en cierto modo paternalista,
de actuar sobre aquellas areas en las que el Estado se muestra ausente,
es comun a la mayoria de los grandes propietarios extranjeros en
Patagonia.4!

-Estancias Collon Cura, Chacabuco, Quemqguemtreu y Santa Teresa

Estas tres estancias se erigen en tierras de buena calidad y con
abundantes recursos naturales en el sur de Neuquén. Se trata de
extensas superficies -alrededor de 80.000 ha cada una- que fueron
otorgadas a fines del siglo XIX por el Estado nacional en donacion o a
precios muy bajos a Juan Repetto, Francisco Uriburu, Dolores Uriburu de
Uriburu, Elisa Uriburu de Castells, Pedro Gartland y Encarnaciéon Dirube
de Gartland, todos vinculados a los circulos de poder portefios. Una vez
obtenido el titulo de propiedad, todas las superficies fueron vendidas en
bloques a firmas chilenas a principios de siglo. Para 1905 la Sociedad
Comercial y Ganadera Chile-Argentina habia comprado los campos y
reunia 419.737 ha en propiedad en las tierras de mejor calidad
productiva de Neuquén, que permitian contar con campos de
invernada y de veranada y favorecian un desarrollo redituable de la
actividad ganadera.42

En esas superficies se conformaron varias estancias de reconocida
importancia productiva en los departamentos Lacar, Los Lagos y Collon
Cura, colindantes entre sii “Colon Cura”, “Chacabuco”,
“Quemqguemtreu” y “Santa Teresa”. Los campos fueron explotados en
forma conjunta hasta 1963, afio en el que la Sociedad Ganadera Gente
Grande -con intereses en el extremo austral argentino y chileno y
propietaria desde que comprara a la sociedad Chile-Argentina en
liguidacion en 1919- procedid a dividir las superficies que serian
enajenadas entre 1969 y 1973 a diferentes sociedades recientemente
formadas, como Collon Cura SA, Chacabuco del Neuquén SAAyYG,
Quemqguemtreu SA, y Santa Isabel S.A.43

Mientras permanecieron en poder de la sociedad Chile-Argentina y
luego de Gente Grande, estos campos se explotaron con una direccion
establecida en Chile, una representacion comercial en Buenos Aires y
un administrador en “Quemquetreu”, en Neuquén. Todos estos

*L Al respecto pueden verse las apreciaciones de Gonzalo Sanchez y de Andrés Klipphan-
Daniel Enz, ambos textos citados, con respecto a actitudes similares de la familia Benetton (en
Esquel), de Ward Lay (en Alicura y Bariloche), de Joseph Lewis (en Lago Escondido, el Bolson)
o de Douglas Tompkins (en el sur de Chile, en los Esteros del Ibera, etc.).

2 Susana Bandieri y Graciela Blanco, "Invirtiendo en tierras y ganados. Capitales chilenos en la
frontera norpatagonica”, en S. Bandieri, coord., Cruzando la cordillera... La frontera argentino-
chilena como espacio social, Neuquén, Serie Publicaciones CEHIR-UNCo, 2001 [375-396].

3 Direccion Provincial de Catastro, Nomenclatura Catastral 15-RR-23-4459 / 36459 / 1139/
1930. La estancia Santa Teresa o0 Santa Isabel fue transferida en 1970 a Sudestancia SAACel.
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establecimientos ganaderos se destacaron desde las primeras décadas
del siglo XX por el nivel de calidad de sus ganados ovinos y vacunos,
que eran trasladados a través de la Cordillera para comercializarse en
los mercados chilenos, hasta que la reorientacion comercial de los afos
1930-40 los llevd a adquirir otros campos en la provincia de Buenos Aires
para el engorde del ganado que era transportado a los mercados
atlanticos. La innovacion tecnologica, la mestizacion y el cultivo de
forrajeras fueron importantes en estas propiedades de la norpatagonia.
Luego de la subdivision de las superficies en distintas sociedades
anonimas, cada una de ellas conservo sin embargo la extensidn original
de las diferentes estancias -entre 70.000 y 80.000 ha- y permanecieron
dentro de la actividad ganadera, situacion que se mantiene
actualmente aunque en todos los casos se complementa con la
explotacion como cotos de caza y pesca, cria de caballos de polo y/o
alojamientos turisticos que publicitan la posibiidad de entrar en
contacto con todas las tareas tipicas de las estancias de la region.44

Los resefiados son sOlo algunos pocos ejemplos, aunque involucran
importantes extensiones en las areas neuquinas con mayor capacidad
para la produccidon agropecuaria y con considerables recursos
naturales —bosques, fauna nativa, reservorios de agua dulce-, de cémo
la tierra que tuvo un uso predominantemente ganadero a lo largo del
siglo XX, comenzé a ser disputada por otros actores y por otras
actividades econémicas, disputa que en muchos casos ha perjudicado
de manera directa a crianceros criollos e indigenas cuyas familias han
practicado durante décadas la trashumancia en las tierras ahora
fuertemente cercadas y custodiadas. También, aunque no se ha
profundizado especificamente en ello, se observa una débil o nula
presencia estatal —-nacional y provincial- en lo que se refiere a: la falta
de control sobre la transferencia de tierras publicas -y aun privadas
cuando estas se encuentran en las denominadas “areas de frontera” o
parqgues nacionales-; la indefensibn en que se encuentran los
pobladores de escasos recursos para hacer valer los derechos
generados sobre tierras ocupadas por varias generaciones —-los que se
ven frecuentemente vulnerados-; o la ausencia de politicas claras que
contribuyan al desarrollo y sostenimiento de actividades productivas en
un marco sustentable. Por el contrario, cuando el Estado se hace
presente a través del dictado de normativas o del accionar de sus
funcionarios, muestra la mayoria de las veces una clara complacencia
con los procesos que se estan desarrollando y con los nuevos actores
gue operan sobre la sociedad regional de manera paternalista4s,

** véase, por ejemplo, www.estanciaspatagdnicas.com o www.chimehuinsp.com

*> Ejemplo de ello son la rapidez con que se aprueban transferencias de tierras a compafifas
extranjeras —o no- la mayoria de las veces por sobre derechos adquiridos de otros pobladores y
a costa de éstos; autorizaciones como la que Parques Nacionales hizo a Turner para que no
permitiera la navegacion del Traful -sobre la que debieron retroceder ante la firme oposicién de
pobladores locales-; etc. En los textos citados de Gonzalo Sanchez, 2006, y de Andres
Klipphan y Daniel Enz, 2006, abundan relatos que describen situaciones similares.
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actitud que resulta altamente preocupante sobre todo en espacios
regionales en los que el modelo extractivo hidrocarburifero se encuentra
transitando una de sus crisis mas agudas.
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