Patronos, jerarcas y franquistas. Actitudes y recursos coercitivos ante el surgimiento de la
protesta obrera, 1962-1976

Cristian Ferrer Gonzélez 3 i
paginas / aflo 12 — n° 28 Enero-Abtil / ISSN 1851-992X/ 2020 p 'a g l n a S

http://revistapaginas.unr.edu.ar/index.php/RevPaginas

Patronos, jerarcas y franquistas
Actitudes y recursos coercitivos ante el surgimiento de la
protesta obrera, 1962-1976

Masters, hierarchs and francoists
Attitudes and coercive resources before the emergence of the
workers’ protest, 1962-1976

Cristian Ferrer Gonzalez
Universitat Autonoma de Barcelona (Espafia)
cristian.ferrer@uab.cat

Resumen

Este articulo explorara la relacion entre el surgimiento de la protesta obrera y el desarrollo
de nuevos recursos para su contencion y neutralizacién durante la segunda mitad del
régimen de Franco. Focalizard en el caso de Tarragona, una ciudad catalana de
industrializacién reciente que hasta finales del franquismo figuré entre las provincias
menos movilizadas de Espafia. La ausencia de tradicion contestataria, la falta de experiencia
en el trabajo industrial o la memoria de la violencia fundacional del franquismo, fueron
algunos de los elementos que condicionaron la aparicién del movimiento obrero antes de la
década de 1970. Incluso tras el acelerado proceso de industrializacién de los afios sesenta,
el orden laboral y politico permanecid bajo control de las autoridades y el surgimiento de la
protesta socio-laboral se encontro6 frente a unas autoridades poco avezadas a combatirlo. El
debilitamiento de los mecanismos de disciplinaciéon laboral por parte del movimiento
obrero y la impericia de las fuerzas policiales par descabezar las organizaciones que
sostenian la protesta, propicié6 el desarrollo de nuevas y diversificadas respuestas
patronales, del sindicalismo oficial y de los apoyos sociales de la dictadura, que tras el
desborde de la movilizacién tomarian caminos divergentes.
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Abstract

This article will explore the relationship between the emergence of the workers' protest and
the development of new resources for containment and neutralization during the second
half of Franco's regime. It will focus on the case of Tarragona, a Catalan city of recent
industrialization that until the end of Franco was among the least mobilized provinces in
Spain. The absence of a rebellious tradition, the lack of experience in industrial work or the
memory of the foundational violence of Franco, were some of the elements that conditioned
the emergence of the labor movement before the 1970s. Even after the accelerated
industrialization process in the sixties, the labor and political order remained under the
control of the authorities and the emergence of the socio-labor protest was faced with a few
experienced authorities to fight it. The weakening of the mechanisms of labor discipline by
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the labor movement and the inability of the police forces to break up the organizations that
supported the protest, led to the development of new and diversified employer responses,
official unionism and social support of the dictatorship , that after the overflow of the
mobilization would take divergent paths.
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labor movement; political violence; extreme right; anti-Francoism

1. Una dictadura de clase

La dictadura franquista naci6 como alternativa a la apertura democratica que
significé la Segunda Republica espafiola. Desde un punto de vista social, los afios
treinta habian establecido en Espafia el marco propicio para que el movimiento
sindical planteara sus propuestas sociales y politicas, que la confabulacién
derechista vencedora en la Guerra Civil consideraba necesario extirpar de raiz.
Desde esta perspectiva, el nuevo régimen se erigio en el garante de una «paz social»
sustentada en la negacion de los antagonismos de clase —subsumidos en la empresa
comun nacional-sindicalista— que, a la saz6n, hacia necesaria la erradicacion fisica,
material y cultural del obrerismo. Catalufia habia sido des de la segunda mitad del
siglo XIX la region mas industrializada de Espafia, todavia reuniendo a inicios de la
década de 1970 mas del 20% del global industrial espafiol (Riquer, 2010, 815).
Mayoritariamente, la industria catalana se concentraba en los entornos de
Barcelona, conformados por medianas ciudades que se extendian a lo largo de su
cinturéon industrial en un radio de unos 60 kilémetros (Balfour, 1994); un espacio
que aglutinaban a esas alturas el 68% del empleo fabril catalan (Rodriguez & D’Alés-
Moner, 1978).

El control social sobre Barcelona y su entorno, una region de gran importancia para
el movimiento obrero espafiol y que el régimen siempre la identifico6 como
potencialmente desafecta, demandd el empleo de un gran numero de recursos
represivos a lo largo de la dictadura. Pero no sélo alla. La violencia constituyente del
proyecto de construccion del Nuevo Estado —lo que Paul Preston (2011, 615) ha
llamado la «inversion en terror» del franquismo— se mostré en entornos mucho
menos conflictivos que la ciudad de Barcelona. Tarragona, una pequefla capital
provincial de apenas 40.000 habitantes en los afios treinta, da muestra del caracter
clasista de la represion de postguerra: hasta el 52% de los represaliados de dicha
ciudad eran trabajadores industriales o agricolas y de ese mismo grupo social eran
el 80% del total de ejecutados (Solé Sabaté, 1985; Recasens, 2005).

La represion bajo el franquismo, aunque masiva, fue siempre selectiva. Mas alla del
limite econdmico que aconsejaba salvaguardar manos para trabajar, la violencia
fundante del franquismo perseguia un fin politico: socializar el terror en el seno de
las clases trabajadoras y, mas extensamente, entre las bases de apoyo del proyecto
republicano. Este hecho, junto al sistema de delaciones ciudadanas que pretendia
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crear nuevas redes de apoyo a la dictadura, aspiraba, en ultima instancia, a destruir
las formas en que se relacionaban los sectores populares e inhabilitarles, asi, para
confiar los unos en los otros; un elemento, el de la confianza, imprescindible para
relacionarse, solidarizarse y, eventualmente, organizarse (Mir, 2002; Sanchez
Mosquera, 2008; Gémez & Marco, 2011). Y aunque ningin régimen politico
sobrevive cuatro décadas sin construir minimas bolsas de consentimiento, los
estudios llevados a cabo al respeto dan muestra de lo limitado de dichas
pretensiones (Molinero, 2004; Lanero, 2013). Asunto distinto son la amplia gama de
actitudes adaptativas registradas entre las clases populares, que asumieron la
dictadura como un hecho consumado, y que mayoritariamente carecian de recursos
organizativos para oponerse a ella (Hernandez Burgos, 2013).

La represion consigui6 acabar con la organizacién obrera, pero no con las causas
que habian propiciado su surgimiento. Las primeras muestras de malestar laboral
bajo el franquismo en Catalufia se registraron en Barcelona y su cinturén industrial
—debido a la proteccién que ofrecia el medio con respeto a ciudades de menor
tamafio— y, particularmente, entre los sectores de mayor tradicion sindical, como
el textil o la metalurgia. La huelga habia sido tipificada como delito punible por la
legislacion dictatorial, por lo que el «rechazo pasivo» (Ysas, 2008, 170) del
proletariado se expresé en paros cortos, trabajo lento o, incluso, en pequefios hurtos
y absentismo laboral. Aunque se produjeron estallidos de protesta obrera en forma
de huelga general en municipios del primer y segundo cinturén barcelonés en los
afios cuarenta, el surgimiento de una conflictividad organizada y sostenida en el
tiempo no cabe buscarla antes de la década de 1960.

La huelga general de 1951 en Barcelona —la llamada «huelga de los tranvias»—
mostrd, al menos, dos cosas: la incapacidad del franquismo para desactivar el
conflicto social en los espacios urbanos, por un lado, y que entre las clases populares
habia muchos sectores dispuestos a movilizarse pese a los riesgos que comportaba,
por el otro. Junto a la sempiterna represiéon y ante lo limitado de las politicas
asistenciales, el régimen pretendié apagar las protestas laborales cada vez mas
frecuentes de la década de 1950 mediante el decreto de incrementos salariales
generalizados, que beneficiaban tanto a los sectores movilizados como a lo que no.
Pero si ello permitié la recuperacion general de los niveles retributivos anteriores a
la Guerra Civil, estos también contribuyeron a una inflacién galopante que, a su vez,
motivo nuevas protestas. Los pactos ofrecidos por los patronos a sus trabajadores
al margen de los canales oficiales buscaban evitar los paros laborales, pero su
proliferacién produjo la erosién de los mecanismos de disciplinamiento laboral del
primer franquismo. La introducciéon de los convenios colectivos respondia a las
exigencias del proceso de liberalizaciéon econdmica, pero a su vez, tuvieron efecto
sobre la morfologia de la accidn colectiva.l Si por un lado estos permitian vincular
los salarios a la productividad y acabar con una inflacién congénita, por otra,

1 Ley sobre convenios colectivos sindicales, Boletin Oficial del Estado, nim. 99, 25 de abril de 1958.
Aunque la ley fuera de 1958, hasta después de 1962 los convenios no empezaron a introducirse
extensivamente.
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segmentaban a nivel de fabrica o de ramo los conflictos que anteriormente se habian
planteado a nivel local, comarcal y, al fin, en grandes oleadas que forzaban al
gobierno a conceder incrementos generalizados (Balfour, 1994; Domenech, 2008).
Y al hacer eso, también rompieron el mecanismo que permitia las mejoras salariales
de forma «pasiva» fuera de los principales centros fabriles, creando las condiciones,
o al menos la necesidad, para la movilizacién laboral en aquellos entornos hasta la
fecha no movilizados.

En 1962 una masiva oleada huelguistica agité los cimientos de la Espafia industrial,
expandiéndose desde Asturias hacia toda la geografia peninsular (Vega, 2002). En
Catalufia, las protestas llegaron a través de la regiéon minera de las comarcas
interiores de Barcelona, y alcanzaron poco después la capital provincial, desde
donde la protesta se extendi6, como en precedentes ocasiones, por su primer y
segundo cinturén. Aunque aquella oleada tuvo repercusiones tan alejadas de las
principales urbes del pais —como las minas del Mequinenza, entre el limes
provincial entre Lleida y Zaragoza, asi como en algunas industrias de Girona y entre
los trabajadores de limpieza municipales de Lleida capital— lo cierto es que en la
mayor parte del territorio catalan apenas llegaron ecos audibles de la agitacién
obrera que se estaba produciendo en la Espafia industrial.2

El Gobierno Civil de Tarragona podria haber zanjado sin mas el informe requerido
por el ministro de la Gobernacién, aduciendo que nada digno de mencién habia
sucedido durante la oleada huelguistica en la provincia. Sin embargo, las
autoridades constataron que bajo una calma so6lo aparente se dieron actitudes
expectantes de cudnto estaba sucediendo en otros lugares mas movilizados. El
informe reconocia que el «desarrollo de los pasados sucesos, ha sido observado con
un relativo interés» por los obreros, que «merecen especial atencién por sus
reacciones y actitudes». Este interés habia motivado que muchos asalariados,
procurando sortear la férrea censura, hubiesen sintonizado emisoras extranjeras —
principalmente radio Pirenaica, la estacion de difusion de los comunistas espafoles
que emitia en onda corta desde Rumania— que fueron «escuchadas por una gran
mayoria de personas y las noticias eran rapidamente conocidas» por ser, aquella,
«una situacion nueva, desconocida y olvidada ya por muchos».3 Pero la pasiva
expectacion obrera no se redujo a la escucha de emisoras prohibidas. Algunos
ferroviarios y estibadores, que eran los sectores de mayor tradicién obrera de la
ciudad, confeccionaron octavillas llamando a la huelga y las esparcieron por la zona
portuaria. Y aunque fueron desoidas, este hecho nos habla de la presencia —de una
presencia débil, si se quiere— de todo un mundo anterior que el franquismo no fue

2 Informe sobre el impacto de las huelgas de Asturias en las cuencas mineras de Lleida, 5 de julio de
1962, Archivo Histérico Provincial de Lleida, Fondo del Gobierno Civil, caja 1777; «Memoria de
Gestion de Gobiernos Civiles del afio 1962», 1963, Archivo General de la Administracion (AGA),
Fondo de Gobernacioén, Tarragona, caja 44, leg. 11331; «Informe del Comite Executiu al IV Ple del
Comite Central», enero de 1963, Archivo Nacional de Catalufia (ANC), Fondo del Partido Socialista
Unificado de Catalufia (PSUC), nim. 41, carpeta 4.

3 Informe sobre la situacién provincial ante las huelgas de 1962, 12 de julio de 1962, Archivo
Historico Provincial de Tarragona (AHPT), Fondo del Gobierno Civil (GC), caja 4367.
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capaz de erradicar por completo y que, pese a todos los constrefiimientos, miedos e
incertidumbres, de algin modo seguia ahi.

2. Disputa obrera, pactismo patronal y contencion sindical

Estos sectores tradicionales tendrian una incidencia modesta en el ciclo de
conflictividad registrado a partir de 1970, del que se hablard méas adelante, pero
fueron los que dieron mayor muestra de resistir en los entornos laborales a la
implementacion de la nueva organizacion del trabajo de tipo «fordista» que traian
con sigo los convenios colectivos en los afios sesenta (Ferrer, 2018b). Una
organizacion que no estaba basada tanto en la automatizacion de los procesos
productivos como en la implantacién de un modelo intensivo en trabajo, que era tan
brutal, que hay investigadores que sostienen que sélo era posible en el contexto de
una dictadura (Babiano, 1995; Domeénech, 2012). La prolongacién de jornadas
laborales y el desequilibrio entre incrementos de la productividad y los salarios, son
algunos datos que podrian traerse a colacion para ilustrarlo (Molinero & Ysas,
1998).

Las resistencias a este sistema intensivo en trabajo en los espacios sin tradiciéon
contestataria como Tarragona, empezaron a registrar pequefios conflictos que rara
vez quedaban reflejados en las estadisticas oficiales, cuya sistematizacién no se
inicié antes de 1966. El tipo de conflictividad laboral que en aquella década se
produciria en los entornos cuya clase obrera carecia de recursos para la
movilizacion era de «baja intensidad», equiparable, aunque no exactamente igual, a
la de epicentros industriales de los afios cuarenta. Generalmente, una parte de la
plantilla disminuia el ritmo de trabajo ante la negativa de la empresa de cumplir
alguna de sus demandas. Aunque la ley penara este tipo de practicas,* tal modelo de
conflictividad permitia esquivar la represion —especialmente la policial— mejor
que no otro mas disruptivo. Igualmente, su caracter de protesta impulsada desde
pequeiios circulos, forzosamente basados en la confianza, establecia una base sélida
desde la que mas adelante podrian ir extendiéndose los desafios. Sin duda, el hecho
de que se mostrara un modelo exitoso, al lograr ir arrancando pequefias mejoras
laborales, también contribuy¢ a ello. En un contexto de crecientes movilizaciones de
este tipo, la represién patronal contra individuos concretos —sanciones,
suspensiones, despidos— podian desactivar la actitud desafiante de parte de la
plantilla, especialmente en unos afios en que todavia no existian formas organizadas
de lucha en las fabricas ni un tradicion de protesta que sirviera de aglutinante entre
los asalariados.

4 En el Fuero del Trabajo, la primera de las Leyes Fundamental del franquismo, establecia en su
titulo noveno que «Los actos individuales o colectivos que de algiin modo turben la normalidad de
la produccién o atenten contra ella, seran considerados como delitos de lesa patria», estableciendo
igualmente que «La disminucién dolosa del rendimiento en el trabajo habra de ser objeto de
sancidn adecuada». Boletin Oficial del Estado, nim. 505, 10 de marzo de 1938.
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Pero la actitud de los empresarios cambi6 a media que se fue desarrollando y
extendido una cultura de la protesta entre crecientes segmentos de la clase obrera.
Es decir, una cultura cimentada en la constatacién de que sélo mediante la accién
colectiva —y no las salidas individuales o aquellas ofrecidas por los jerarcas
sindicales— podia esperarse cambiar la propia vida (Domenech, 2012, 201). Claro
estd que muchos trabajadores seguirian permaneciendo al margen de las
reivindicaciones laborales, bien por el temor a sufrir represalias, bien por —como
ha investigado Hernandez Burgos (2013, 363)— estimar que convenia evitar los
actos de protesta, «por formar parte del terreno de lo politico». Y aunque las
actitudes obreras fluctuarian a lo largo del tiempo, su relacién con la represién
patronal también lo haria. El recurso represivo ante el éxito continuado de las
reivindicaciones obreras, podia propiciar la cohesién de la plantilla de una empresa,
mas que desincentivarla. Un buen ejemplo lo encontramos en una multinacional
textil tarraconense, en la que las costureras de una ala de la fabrica llegaron a estar
horas en pie sin confeccionar una sola camisa como queja por sus condiciones de
trabajo. Cuando la direccion despidié a una de las alborotadoras, confiando que
cundiria el ejemplo, el paro se extendi6 entre gran parte de las seiscientas
trabajadoras en plantilla. Lograron, asi, no sélo que se anulara el despido, sino
también que se cumplieran sus reivindicaciones.>

Resulta significativo que los patronos no siempre notificaran estas actitudes
desafiantes a las autoridades sindicales, cuya tedrica funcién consistia en mediar y
evitar los conflictos, ni tampoco a la fuerza publica, cuya actuacion la reservaban
para casos extremos de insumisién, que todavia no se habian producido. La
inexperiencia patronal ante la contestacion obrera era, sin duda, un factor
explicativo. Pero a menudo el motivo era que el amplio repertorio de protesta fabril
—desde negarse a comer en las cantinas de la empresa, a la entonacion de canciones
en tono de mofa con referencias a los capataces, pasando por la negativa a realizar
horas extraordinarias, que al fin y al cabo eran voluntarias— dificilmente podia ser
considerado un conflicto laboral en sentido estricto. No era inusual que los
trabajadores elevaran sus demandas simultaneamente al sindicato vertical y a la
direccion de la empresa, acompafiando dicha actuacidn legal con medidas a-legales
de presién de baja intensidad como las descritas. Lo relevante es que estas
movilizaciones que llamamos «silenciosas» —en tanto que no eran abiertas y
visibles mas alla de los implicados— fueron consiguiendo pequefias mejoras
laborales y, mas relevante en términos histéricos, extendiéndose por otras
empresas y dotando a las plantillas de la cohesidon que les permitiria dar un salto
desde las protestas de baja intensidad a las huelgas productivas.

Pero hay también un factor politico vinculado a lo anterior que permite interpretar
las actitudes patronales. Y es que el éxito de buena parte de las reivindicaciones
laborales por parte de un movimiento obrero en fase formativa cabe comprenderlo

5 «Carta de’n Sitges», 29 de agosto de 1966, Archivo Histérico del Partido Comunista de Espafia
(AHPCE), Fondo Nacionalidades y Regiones (NR), Cataluifia, caja 65, carpeta 3. «Trabajadoras de
Seidensticker», CCOO de Tarragona, octubre de 1966, ANC, Fondo PSUC, niim. 1603, caja 130.
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desde un marco mas amplio, caracterizado por el surgimiento de un nuevo
instrumento de oposicién al franquismo de base obrera que habia irrumpido en las
principales regiones industrializadas de Espafia: las Comisiones Obreras (CCOO). Se
trataba de un movimiento sociopolitico —no un sindicato sensu stricto— surgido
como alternativa al agotamiento estratégico del ciclo de conflictividad laboral por
oleada de 1956 a 1962 en las principales areas industriales y que vehicularia el
grueso de la protesta laboral durante el franquismo (Molinero & Ysas & Tébar,
1994). Si con anterioridad las CCOO se formaban y desaparecian tras el conflicto, a
partir de 1964 se vieron como un espacio que permitia tejer realidades fabriles,
locales y regionales diversas, por lo que empezaron a organizarse como una
estructura permanente. De 1964 a 1966 las CCOO en Catalufia eran una realidad
estrictamente barcelonesa, pero entre 1966 y 1967, los comunistas del Partido
Socialista Unificado de Catalufia (PSUC) y los cristianos de la Hermandad Obrera de
Accién Catoélica (HOAC) —los dos grandes actores politicos del nuevo movimiento
obrero bajo el franquismo— fomentaron su articulacién territorial en la llamada
Comision Obrera Nacional de Cataluiia (CONC).

La confianza de algunos sectores movilizados de la clase obrera ante los patronos y
la actitud de éstos ante las protestas fue parejo al despliegue territorial de las CCOO.
Su desarrollo desde 1966 se habian amparado en la participacién obrera en el
sindicato vertical que el propio franquismo habia propiciado (Amaya, 2013), lo que
favorecio su infiltracion por opositores encuadrados en CCOO. Sin embargo, a
primeros de 1967 el Tribunal Supremo sentenciaba la ilegalidad del movimiento al
considerarlo «una filial del Partido Comunista de Espafia tendente a la violenta
disolucién de la actual estructura del Estado espafiol»,® por lo que su ulterior
crecimiento tuvo que desarrollarse en la clandestinidad. El papel de CCOO en las
protestas de baja intensidad en Tarragona fue subsidiario, como también lo fueron
los opositores infiltrados en el sindicato vertical, siendo mayor su rol en
movilizaciones sociales ajenas a las fabricas, como las manifestaciones que
empezaron a proliferar en torno al primero de mayo, o en el nuevo ciclo de
conflictividad laboral abierto en 1968.

Una movilizacion convocada por CCOO en toda Espafia para octubre de 1967, sin
embargo, vendria a alterar esta relacidn. La violenta disolucién de la manifestacion
en Terrassa por parte de la policia, que dejé treinta y cuatro detenidos y dos heridos
de bala, anticipaba el giro represivo contra CCOO en el area de Barcelona, donde la
patronal aprovechd la doble represion judicial y policial para depurar plantillas
reivindicativas, pretextando la situacion de crisis por la que atravesaba la economia.
Larepresion a la que fueron objeto las CCOO entre 1967 y 1969 produjo su repliegue
organizativo y un sinfin de debates muy polarizados en torno a las posiciones que
apostaban por seguir actuando a cara descubierta, como hasta entonces, o,
contrariamente, por su clandestinizacién absoluta; debates que produjeron la

6 «Comisiones Obreras y Partido Comunista. Informe», febrero de 1967, AGA, Presidencia,
Secretaria General del Movimiento, caja 18.820.
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division del movimiento en multiples organizaciones que se consideraban
herederas de las primeras y por ende auténticas CCOO. Ello coincidié,
paradojicamente, con una actitud de confianza por el naciente movimiento obrero
tarraconense, que propicié que CCOO virara de acciones callejeras de escasa entidad
a reivindicaciones en el seno de las empresas, hecho que fortaleci6é su estructura
organizativa sectorial. Ello cabe vincularlo, por un lado, a la ausencia represiva en
su entorno, pero especialmente por el éxito obtenido por las demandas obreras en
tiempo reciente. La extension de protestas de baja intensidad gener6 el contexto
proclive para que las CCOO empezara a arraigar en algunas factorias y, de ahi, se
pudiera dar el salto hacia un nuevo modelo de conflictividad laboral mas disruptivo.
El proceso de rapida industrializacidn del area de Tarragona en los afios sesenta se
fundament6 en la quimica (Llop, 2002), formandose un entramado de empresas
mutuamente dependientes que las hacia muy sensibles a la conflictividad laboral,
donde un pequefio grupo de activistas en una sola empresa podia afectar a la
produccién quimica de toda la ciudad. Entre estos sectores seria donde las CCOO de
Tarragona empezaron a arraigar en las fabricas y a plantear demandas laborales con
el aval de muchos compaiieros de trabajo, que a diferencia de las acciones previas,
ahora empezaban a participar directamente en las asambleas de empresa
impulsadas por los militantes de CCOO. Ello significaba que cualquier actuaciéon
podria empezar a contar con un mayor respaldo por parte de la plantilla y,
potencialmente, se ampliaba la capacidad de accién de los trabajadores, al tiempo
que los dirigentes obreros contaban con la seguridad que les conferia la multitud de
la asamblea.

La primera huelga productiva en el corazon de las industrias quimica tarraconenses
a principios de 1968 significé el franqueamiento de un limite no antes cruzado: el
paro abrupto de la produccién.” Ello elevaria a los trabajadores de aquella empresa
a referentes del movimiento obrero tarraconense y sus recursos de protesta
empezaron a ser imitados en otras plantas (Ferrer, 2018a). Y aunque aquel paro fue
muy relevante en la maduracion del movimiento obrero, para los fines de este
articulo conviene resaltar el hecho de que dicha huelga se encontré con menor
estupor por parte del sindicalismo vertical y de la patronal que los siguientes paros
laborales. El motivo lo mostré el salto que, poco después, darian los trabajadores
que estaban construyendo la que era la segunda central nuclear de Espafia en una
poblacion cercana a Tarragona: la ocupacion del espacio publico. Y es que fue la
relacion entre la protesta obrera en la esfera productiva y las dindmicas de
movilizacion en el espacio publico —un ciclo iniciado no antes de 1969— lo que
convenceria tanto a la patronal como al sindicalismo oficial y a las autoridades
civiles de la necesidad de cambiar su estrategia para desactivar la protesta obrera.

7 Treball, num. 295, marzo de 1968.
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3. Resistencia y la reaccién patronal ante la ofensiva obrera

La huelga en la construccién de la central nuclear Vandelldés I empez6é como tantas
otras. El malestar por las condiciones de trabajo llevé a un grupo de activistas —ya
organizados en CCOO— a proponer reuniones vespertinas en espacios seguros,
alejados de los tajos y de la mirada patronal, con el fin de confeccionar una
plataforma reivindicativa que superara la atomizacién del millar largo de
trabajadores encuadrados en una veintena de empresas que realizaban labores en
las obras de la central. Cuando presentaron sus demandas, los patronos se negaron
a acatarlas. Pequefios grupos empezaron entonces a recorrer los tajos, invitando a
sus compafieros a dejar de trabajar. Como factor de presion, decidieron reunirse en
las cantinas que habia instaladas cerca de las obras, en lo que al final del dia se
convirtio en un encierro de varios centenares de huelguistas. A diferencia de otras
ocasiones, los patronos solicitaron la presencia de la Guardia Civil, que desalojé a los
huelguistas tras cinco dias de encierro.® La construccion de la central era estratégica
para el régimen franquista (Campubri, 2017) y no parecian dispuestos a dejar
amedrentarse por las reivindicaciones de unos trabajadores precariamente
organizados. El hecho relevante es que la intervencion policial —la primera que
tengo registrada en estas latitudes— propicié que la protesta se trasladara, por
primera vez, del lugar de trabajo a las barriadas obreras de Tarragona, donde la
mayoria de los huelguistas residian y donde la propia huelga se habia fraguado. La
huelga encontré ahi la solidaridad de otros trabajadores, que participaron en las
movilizaciones callejeras, pese a ser en principio ajenos a sus motivaciones.

La dimension extra-laboral que tomé el conflicto —con asambleas diarias en las
iglesias y concentraciones de centenares de personas ante el sindicato vertical, en el
corazén de la ciudad— tensiond las relaciones entre las autoridades civiles, garantes
del orden publico transgredido por la huelga, y la patronal de la construccion. Tras
diversas manifestaciones en el centro de Tarragona, las primeras que se producian
masivamente durante la dictadura, las autoridades enviaron a la Policia Armada a
dispersarlas, pese a la intermediacion de José Romero, uno de los lideres de la
huelga. La violencia policial fue in crescendo a medida que avanzaba el tiempo, hasta
que en el décimo dia de huelga el Gobernador Civil ordené desalojar una asamblea
en una iglesia de barrio y detener a Romero.? La policia custodio al detenido ante
representantes de la patronal, donde se le oblig6 a aceptar la vuelta al trabajo. Pese
a la cerrazon patronal, las manifiestas irregularidades por las que protestaban los
trabajadores —que contravenian el convenio provincial (Heras, 1991, 51)—
dejaban poco margen a los empresarios de la construccién. Estos, a cambio de que

8 La Vanguardia Espaiiola, 29 de agosto de 1969.

9].A. Serrano Montalvo habia sido designado Gobernador Civil de Tarragona tras la huelga en la
quimica de 1968, coincidiendo con el estallido de un escandalo de corrupcion que afectaba a su
predecesor y a varios cargos del ayuntamiento de Tarragona, incluido el alcalde. Hombre formado
en las filas del falangismo universitario, sus métodos se mostraron mucho mas agresivos e
intransigentes con el movimiento obrero que los de su predecesor, si bien no puede afirmarse que
su nombramiento guarde relacion con el auge de la protesta laboral.
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se les garantizara la hegemonia en la organizacion laboras en sus obras, accedieron
a las demandas de tipo salarial. Las autoridades acallaban, asi, la protesta en la calle,
pero resultaba evidente que cabia evitar el desborde de las reivindicaciones
laborales y para ello era imprescindible acabar con las CCOO.

La primera huelga «abierta» registrada en Tarragona fue considerada un éxito sin
paliativos por el movimiento obrero, y no sélo en términos laborales. Era la primera
ocasion que un conflicto obrero enturbiaba el orden publico en aquellas latitudes;
un orden publico del que el franquismo era garante como defensor de la «paz social».
Las reacciones de los patronos y de las autoridades —que mostraron su division de
pareceres de manera publica— oscilaron entre la negociacién y la represion. Pero
finalmente, ante la constatacién que el paro no era un conflicto aislado en unas pocas
empresas alejada de la ciudad, sino una protesta sostenida por muchas personas en
principio ajenas a ella, las autoridades consideraron que la primera de las opciones
era necesaria para acabar con la huelga.

Ciertamente, fue una negociacion totalmente condicionara por la actitud beligerante
de las fuerzas policiales y la patronal. Muestra de ello es que algunos meses después,
el conflicto en Vandellds I rebrotaria.l® Pero los nuevos métodos del movimiento
obrero en Tarragona —asambleas, paro productivo y ocupacion del espacio
publico— habian venido para quedarse, como también lo habian hecho la
contundencia de la patronal y de las fuerzas del orden. Y si por primera vez la
protesta era abierta y visible, también lo era su represion. Ello empez6 a condicionar
los debates estratégicos en el seno de las CCOO de Tarragona, como lo habia hecho
en Barcelona durante el trienio 1967-1969. Si hasta entonces la represion habia
afectado de una manera extensa al movimiento obrero en la primera y segunda
corona barcelonesa, en el resto del territorio los golpes de la dictadura contra los
opositores habian sido selectivos, buscando descabezar el movimiento
antifranquista y esperando desmovilizar a sus bases con la amenaza de la coaccidn.
Incluso tras el Estado de Excepciéon decretado en enero de 1969, que comportd
numerosos arrestos por todo el territorio.11

1969 supuso un punto de inflexibn en muchos sentidos. Desde entonces, la
conflictividad socio-laboral comenz6 a expandirse geograficamente lo suficiente
como para que en 1970 el numero de trabajadores de provincias espafiolas donde
casi no se habian producido protestas anteriormente superasen a las
tradicionalmente mas conflictivas.1? En efecto, a la concentraciéon de los recursos
represivos en las provincias mas conflictivas, le siguié la expansion de conflictos en

10 Treball, nim. 317, marzo de 1970.

11 E] Estado de Excepcion afecté a los articulos 12, 14, 15, 16 y 18 del Fuero de los Espafioles,
tercera Ley Fundamental del franquismo, por lo que quedaba en suspensién la libre fijacién del
domicilio, su inviolabilidad y se alargaba sine die la detencién preventiva. La policia contabilizé mas
de 1.200 detenciones hasta primeros de abril en el conjunto espafiol. Vid. «Consecuencias politicas
de la suspension del articulo 18 del Fuero de los Espafoles», 12 de abril de 1969, AGA, Fondo
Cultura, Ministerio de Informacién y Turismo (MIT), caja 671.

12 «Informe sobre conflictos colectivos de trabajo, 1970», 1971, Ministerio de Trabajo del Gobierno
de Espana. Archivo Central del Ministerio de Trabajo (ACMT).
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otras. Las autoridades y los patronos se veian desbordadas y pedian mas represion
para contener y desactivar las protestas, pero la policia no podia mas que constatar
que ya no le era posible detener a nadie mas, pues, tras la manga ancha que habian
tenido durante el Estado de Excepcion vigente de enero a marzo de 1969, ya no
sabian a quien mas detener. Este hecho nos habla de un relieve militante superior a
la capacidad del franquismo para descabezar a los movimientos de protesta y, al
mismo tiempo, que el antifranquismo, que habia madurado un nuevo modelo de
conflictividad que justo empezaba a brollar entonces, ya no era un fenémeno
geograficamente reducido a unos pocos lugares.

La patronal, que con anterioridad habia optado por la negociacion —fuera
directamente con los trabajadores o, mas a menudo, a través del sindicato vertical —
para desactivar los conflictos, reaccion6 haciendo uso de los resortes de poder del
estado, cuya principal atribucién al fin y al cabo era garantizar su hegemonia en la
esfera laboral. A corto plazo, la violencia policial contra el movimiento obrero logré
su objetivo, con la atomizacion de las organizaciones de los trabajadores. En agosto
de 1970 la policia sobrepasé un limite no antes franjeado, que tendria consecuencias
permanentes en el movimiento obrero tarraconense: la tortura de diversos
detenidos en una movilizacién en solidaridad por la muerte de tres obreros en
Granada en el contexto de una huelga del sector de la construccién (Tudela, 2010).13
De hecho, hubo menos detenciones en 1970 que en 1969 y en 1971 (Tabla 1), pero
el maltrato extremo de los detenidos condicioné a muchos de los trabajadores que
se habian mostrado dispuestos a movilizarse, reactivando lo que Sdnchez Mosquera
(2008) ha llamado el «miedo genético». A la tortura se le sumo la condena a dos y
tres afios de carcel a dos militantes catolicos de CCOO.

Desde entonces, las CCOO no representarian ya la dnica opcién sindical de la
oposicion, pues una parte de la Juventud Obrera Catdlica (JOC) las abandonaron por
desavenencias estratégicas con los comunistas y los catdlicos mas veteranos.
Paradojicamente, la division del movimiento obrero acabaria propiciando un
incremento espectacular de la conflictividad laboral a partir de 1973, cuando se
consolidaran las nuevas opciones sindicales de raiz catélica, que se ubicaban en la
orbita de la extrema izquierda, como el Topo Obrero o, mas relevante, las
Plataformas Anticapitalistas (Arnabat, 2012; Sans, 2017). Al auge de la protesta
obrera le siguié un endurecimiento de las posiciones de la patronal, que empezaron
a hacer uso de nuevos recursos coercitivos.

En efecto, el desalojo de los huelguistas por parte de la policia, algo inédito antes de
1969, pasoé a estar al orden del dia desde entonces. Sin embargo, pronto se comprob6
que con ello no bastaba para amedrentar las protestas. La sensacion de fortaleza por
parte de las organizaciones obreras se tradujo en la expansidn de la conflictividad

13 «Carta de Serds», 25 de agosto de 1970, AHPCE, NR, Cataluiia, caja 59, carpeta 2; «Informe
(Tarragona)», s.f. [septiembre de 1970], AHPCE, NR, Cataluiia, caja 63, carpeta 16; Entrevista a José
Arjona Luque, 2001 Archivo Histérico de la Comisiéon Obrera Nacional de Catalufia (AHCONC),
Coleccion de Biografia Obreras. Véase Ferrer (2018a).
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entre otras empresas menores.!* Los informes del sindicato vertical dejan
constancia de este aumento de conflictos en 1973, que se «han dejado sentir a finales
del afio».1> Para hacerles frente, la patronal combiné los desalojos con los despidos
de los activistas mas significados y, des de principios de 1974, empez6 a hacer uso
de nuevos métodos de caracter ofensivo: los cierres patronales. El lockout, como
medida de presion excepcional, perseguia tensionar la unidad de los trabajadores
durante el conflicto, evitar la ocupacién cada vez mas frecuentes de las fabricas y
recuperar la iniciativa en la esfera laboral.

Estos métodos mas disruptivos por parte de los patronos y de la policia, lejos de
amedrentar la protesta, motivaban la solidaridad de otras personas, que empezaban
a ir mas alla de la clase obrera. Ello se aprecia nitidamente en una carta enviada por
el parroco de una barriada periférica —donde se habian producido un seguido de
huelgas y violentas actuaciones policiales— al Gobernador Civil, en el que le decia:
«Lo que ciertamente me ha dejado perplejo es que la policia ... tomase una postura,
no de poner orden sino de sembrar el desconcierto entre los trabajadores. Creo que
sinceramente fue esto lo que consiguié la policia con 7 jeeps, dos autocares y varios
coches particulares de la policia con cascos, fusil en mano ... Ahora la mayoria de los
obreros no dudan a favor de quién se halla la fuerza publica».16

Un factor que explica este incremento paralelo de la violencia policial y de los
conflictos obreros es el debilitamiento del sindicalismo vertical. Con anterioridad, el
vertical habia sido un instrumento util para los patronos y las autoridades, al lograr
canalizar el descontento obrero hacia cauces legales y, por lo tanto, mas o menos
controlables. Su eficacia decayé a partir de las elecciones de 1971, que se saldaron
con una infiltracion notable de opositores en los ramos mas movilizados.”
Igualmente, con la proliferacion de alternativas organizativas a CCOO, que a menudo
rechazaban la infiltracién en los sindicatos franquistas como principio,
particularmente Plataformas Anticapitalistas, se hizo mas dificil la negociacion entre
huelguistas y empresarios en su seno para poner fin a los conflictos. Alld donde no
bastaba con los instrumentos de coercion del régimen, pues, empezaron a llegar los
apoyos sociales mas radicalizados del franquismo. En efecto, a partir del
debilitamiento de los medios de control social y del raquitismo de la hegemonia del
régimen en determinados espacios que servian para amplificar las protestas
laborales, como la universidad —que entonces comenzaba su «extensién» en las
provincias con la apertura de las delegaciones universitarias en Lleida, Girona y

14 «Informe mensual», Organizacion Sindical Espafiola (OSE) de Tarragona, junio y julio de 1973,
AHPT, Fondo Central Nacional de Sindicatos (CNS), caja 341-B.

15 «Memoria 1973», copia fechada el 3 de enero de 1975, AHPT, CNS, caja 11.

16 Carta del parroco de La Floresta (Tarragona) al Gobernador Civil, 10 de febrero de 1974, AHPT,
Fondo Federacién de Asociaciones Vecinales de Tarragona, caja 5, carpeta 5/1.

17 Tras las elecciones sindicales de 1966, que sirvieron para que CCOO desarrollara su estructura
tanto sectorial como territorial, el gobierno anulé las previstas para 1969. Las de 1971 solamente
renovaron la mitad de los cargos. Pero en espacios donde la infiltracién habia sido minoritaria en
1966, como en Tarragona, aquellas elecciones parciales significaron un avance notable en la
presencia de antifranquistas en los ambitos inferiores del sindicato vertical, particularmente en la
quimica y la construcciéon, donde en 1972 se formé una coordinadora inter-ramos (Ferrer, 2018a).
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Tarragona— o las barriadas obreras —con el surgimiento de un potente
movimiento vecinal (Bordetas & Sanchez, 2010)— se empezé a sentir la actuacién
de grupos de ultraderecha que decidieron pasar a la accién directa contra la
oposicion democratica «para llegar alli donde era imposible hacerlo por vias
legales» (Casals, 1995, 77). Su desarrollo correria paralelo a la crisis del franquismo
y, en Tarragona, maduraria en el bienio 1976-1977, pero podemos rastrar su
presencia ocasional por lo menos desde 1970 y un incremento de sus acciones de
1973 en adelante. Este hecho nos habla del desgaste de algunos mecanismos de
control social y de la erosion creciente de la hegemonia del régimen, que resultaria
apabullante en los ultimos afios de vida de Franco.

4. El desbordamiento sindical y la carta de la violencia

Desde 1973 alguna cosa habia cambiado en la composicion social del
antifranquismo. Se habian consolidado espacios de oposicién que iban mas alla del
movimiento obrero, particularmente los movimientos vecinal y estudiantil. La
mayoria de los detenidos en protestas callejeras en Tarragona seguian siendo
trabajadores industriales, pero, junto a ellos, empezaron a aparecer estudiantes y
profesionales liberales que se movilizaban junto a los obreros, fuera por cuestiones
laborales, por reivindicaciones sociales para los barrios periféricos o en
movilizaciones politicas en torno al Primero de Mayo o al 11 de Septiembre, diada
nacional de Catalufia.

Detenciones conocidas y militancia atribuida por la policia
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976

0 15 30 45 60
Il PSUC/CCOO [ No declarada / desconocida
B Plataformas Anticapitalistas / OICE W MSC/PSOE/UGT
JOC /HOAC / USO Il PCE(i)/ PTE
B PSAN

Tabla 1. Elaboracion propia a partir de datos base de Heras (1991, 258-272).
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La represion ya no se metabolizaba de la misma manera que pocos afios atras. Un
abismo parecia separar 1973 de la disyuntiva de 1970, cuando la acciéon policial y la
tortura de unos pocos detenidos provocé la division del movimiento obrero. En
términos generales puede decirse que la represion empezd a volverse
contraproducente para el régimen, pues a cada nuevo acto represivo le seguian
movilizaciones anti-represivas que, a su vez, eran respondidas por el régimen con
mas represion. Ello no la hacia disminuir, pues de hecho se incrementé
notablemente en los ultimos afios del franquismo (Tabla 1). Pero un analisis de los
datos disponibles sobre su extraccion da muestra de cuanto se habia transformado
la oposicion en tan poco tiempo. Si hasta entonces los detenidos eran
mayoritariamente personas conocidas por la policia y con una militancia concreta,
aquel 1973 tomd cuerpo una nueva hornada de antifranquistas que participarian en
las iniciativas de la oposicidn, pero que no siempre se encontrarian encuadrados en
organizaciones formales, o cuya militancia era tan reciente que para la policia eran
gente nueva y totalmente desconocida. Este fue uno de los factores que permitieron
que el antifranquismo diese el salto hacia un movimiento de masas.

Los movimientos sociales —con el movimiento obrero a la cabeza— habian iniciado
un tipo de accion publica y abierta que también transformo la represion del régimen,
que paso a ser también publica y abierta, pues ya nunca mas recaia sobre militantes
clandestinos y anénimos, sino sobre luchas que muchos conocia y de las que no
menos se beneficiaban. El hecho que los represaliados no fueran anénimos sino
gente conocida y respetada en sus barrios y empresas propicio que la lucha contra
la represion continuara siendo un punto de unidad minima entre un antifranquismo
cada vez mas plural y que a menudo se encontraba en competencia entre si. Pero los
protagonistas ya no eran los partidos sino un nuevo tejido social capaz de establecer
un continuum entre lucha politica, social y cultural representado por la Asamblea de
Cataluiia, la primera plataforma unitaria de la oposicidon cuyos integrantes eran
partidos, movimientos sociales, personalidades a titulo individual, asi como
asociaciones civicas legales de todo tipo. El apoyo a los represaliados y, mas
extensamente, al antifranquismo por parte de las jerarquias eclesiasticas de la
provincia, con el arzobispo a la cabeza, eran viva muestra de la cambiante relacion
entre la sociedad y un régimen crecientemente aislado y abandonado por el que
habia sido uno de sus apoyos fundamentales.18

La proliferacion de protestas en los barrios obreros fueron respondidas con extrema
dureza y en algunos casos —como durante un boicot a los autobuses en 1974, que
practicamente derivé en una huelga general de barrio— en la militarizacion de facto
de la zona. Desde que se estrenara en el cargo en 1971, el Gobernador Civil Antonio
Aigé Pascual empez6 a utilizar de manera sistematica a las fuerzas del orden para
desactivar las protestas laborales, vecinales y estudiantiles, produciéndose durante
su mandato numerosos lockout patronales y el cierre de la universidad en diversas
ocasiones. No era una situacion excepcional de aquella pequefia ciudad de poco mas

18 «Informe de Tarragona», 26 de noviembre de 1973, AHPCE, NR, Catalunya, jacq. 2526.
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de 100.000 habitantes. En 1974 practicamente todas las provincias espafiolas
presentaron alguna huelga laboral, mientras que diez afios antes, las conflictivas no
alcanzaban la decena.l?

Fue en verano de aquel afio que un conflicto laboral ubic6 a la provincia de
Tarragona como la segunda en horas no trabajadas a nivel espafiol, s6lo por detras
de Barcelona, pero por delante de Valencia, Vizcaya, Sevilla o Madrid.2? El motivo fue
el conflicto que durante setenta dias paraliz6 la producciéon en multinacional textil
Valmeline —una de las mayores empresas de Tarragona, cuya plantilla era muy
joven, mayoritariamente femenina y que en los afios anteriores habia dado muestras
de tener una gran disponibilidad para la movilizacién— que conté con un apoyo
muy extendido entre la poblacién (Ferrer, 2017; Fuente, 2019). Aquella huelga, de
hecho, inaugur6 una nueva férmula de lucha antisindical, que fue la «batalla» por la
opinién publica a través de la prensa provincial, que ya no desapareceria hasta el
final del franquismo. En efecto, en las paginas del Diario Esparfiol, el portavoz
provincial del partido dnico, se pudieron empezar a seguir los conflictos laborales.
Lejos de su ocultacién, como en tiempos precedentes, a partir de entonces los
franquistas intentaron disputar el relato de las huelgas, destacando su dafio
econdmico, la aleatoriedad y caprichoso de sus reivindicaciones, su
instrumentalizacion por parte del antifranquismo y, en particular, del comunismo,
asf como la coaccion practicada por los piquetes contra los trabajadores «honrados»
que solamente querian proveer a sus familias. Y es que, como reconociera el propio
sindicato vertical reconocia en sus informes internos, «el conflicto de Valmeline SA
ha polarizado la atencién laboral de la provincia».2! La disputa por la opinién publica
se explica por esta dimension que cobro el conflicto y, especialmente, por el apoyo
social que recibi6 —ya fuera en forma de ayuda econdémica o de huelgas en
solidaridad.

El liderazgo de la huelga lo llevaron trabajadoras del Topo Obrero, que si bien no
rechazaban la infiltraciéon sindical como principio, asumian que la soberania
decisoria en las negociaciones direccion-plantilla debia residir en la asamblea de
fabrica. Ni las autoridades ni la direccién de la empresa reconocian la legitimidad de
la asamblea ad hoc, por lo que la resolucion negociada al conflicto se present6 como
muy compleja. La direccion de Valmeline no dud6 en requerir la intervencién
policial, que desalojé la ocupacién de la fabrica producida al inicio de la huelga,
después sancion6 y despidio a todas las huelguistas —cerca de 200 en los primeros
dias— para, finalmente, clausurar la fabrica por diversas jornadas.??2 Pero nada
sirvio para desalentar la huelga mas dilatada que vivié Tarragona, y una de las mas
largas bajo el franquismo a nivel espafol. El presidente provincial del ramo textil —
que segun informes internos se esperaba que actuara como «hombre bueno» de cara

19 «Informe sobre conflictos colectivos de trabajo», Ministerio de Trabajo del Gobierno de Espafia,
1964 y 1974, ACMT.

20 Cambio 16, num. 148, 16-22 de septiembre de 1974.

21 «Informe mensual», OSE de Tarragona, 19 de septiembre de 1974, AHPT, CNS, caja 342.

22 ABC, 16 de agosto de 1974.
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a las obreras—23 y un procurador en Cortes llegaron a mediar directamente en el
conflicto, sin lograr su resolucion.24

Para las autoridades civiles, la huelga en Valmeline se habia convertido en el
principal problema de orden publico de la provincia, tras dos meses de un conflicto
que no parecia agotarse. Mas bien al contrario, pues flufa la ayuda econémica desde
otras fabricas, se multiplicaban las huelgas en solidaridad y muchos ciudadanos
mostraron su apoyo a las «batas rojas», como se las conocia, en nutridas
manifestaciones frente al sindicato vertical. Este apoyo popular a la huelga, la
cerrazon de la direccion de Valmeline y el temor que albergaban otros sectores de
la patronal tarraconense, temerosas de un efecto contagio, precipitaron un
actuacion inédita por parte de los jerarcas sindicales: mintieron en sus alegaciones
en favor de las huelguistas y en contra de la empresa ante la Magistratura de Trabajo,
la cual oblig6 a las multinacional textil a readmitir a todas las despedidas y a que les
fuera abonado el salario de los dias no trabajados (Ferrer, 2017). Casos analogos en
otros lugares de Espafia hacen dificil concebir que las autoridades civiles no
estuvieran al corriente de este tipo de actuaciones y no cabe descartar que fueran
quienes lo precipitaran.zs

Exitos como aquellos aumentaron la confianza de las plantillas y dispararon el
numero de horas perdidas en Tarragona,2¢ pasando de unas 20.000 en 1974 a cerca
de 250.000 el afio siguiente; un salto que qued6 empequefiecido cuando en 1976 el
sindicato vertical contabilizara en mas de 1.300.000 las horas perdidas en conflictos
laborales.?? El espectacular aumento de la conflictividad tenia su propio correlato
en términos de mejoras salariales, pues durante el trienio 1974-1976 los sueldo
crecieron, de media, tres veces mas de lo que lo hizo la productividad, recortando a
menudo la tasa de beneficios patronales (Domenech, 2012). En este contexto se
celebraron las elecciones de 1975 a los sindicales verticales, que debian renovar la
totalidad de cargos en cada uno de sus niveles. La mayor preparacion y experiencia
acumulada por parte de los antifranquistas, asi como la posicién defensiva de
sectores de la patronal y la desorientacion de los apoyos sociales del verticalismo,
hizo que numerosos miembros de la oposicién consiguieran posiciones muy
relevantes en zonas donde hasta entonces la infiltracién habia sido dificultosa y, por
ello, reducida a unos pocos ramos. Con una participacion provincial cercana al 90%
y una renovacion de los cargos superior a 9 de cada 10, la infiltracién comunista en
los niveles inferiores del sindicato vertical tarraconense fue mas que notoria,
llegando a obtener también diversas vocalia en los niveles superiores e, incluso, la

23 «Informe...», cit., 19 de septiembre de 1974, AHPT, CNS, caja 342.

24 Lluita, nim. 16, octubre de 1974.

25 Durante las huelgas de Vitoria de 1976 el comisario de la policia se ofreci6 a los trabajadores
como mediador con la patronal a cambio de cesar en las alteraciones del orden publico (Carnicero,
2009, 54).

26 LLa dindmica se produjo en toda Espafia, pasando las horas perdidas, segiin la organizaciéon
sindical, de 18,2 millones en 1974 a 110 millones dos afios después. Véase Molinero & Ysas (1998).
27 «Memoria de actividades», Secretariado de Asuntos Sociales de la OSE de Tarragona, afios 1974-
1976, AHPT, CNS, caja 352.
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presidencia de la Unién de Técnicos y Trabajadores provincial del sindicato de la
construccion. En este sentido, la eficacia del sindicalismo vertical para desactivar los
conflictos de clase se mostr6 muy limitada a partir de entonces. Informes internos
constataban que la «actividad de un nimero de estos Enlaces Sindicales, se empezd
prontamente a sentir ... En el ambiente sindical y laboral se ha empezado a percibir,
propension hacia el planteamiento de la huelga no regulada, tanto por motivos
laborales como politicos».28

En el contexto abierto con la muerte de Franco en noviembre de 1975, CCOO y la
catdlica Unidn Sindical Obrera (USO) lanzaron un comunicado conjunto llamando a
la huelga general de 24 horas para el 11 de diciembre. Junto a reivindicaciones
econdmicas, el llamamiento expresaba la voluntad de romper con un régimen que
intentaba perpetuarse mas alla de la vida del dictador que le dio nombre.2? Sin
embargo, y pese a la extensa movilizacion en otras regiones de Espafia, los jerarcas
sindicales tarraconenses la calificaron como «un fracaso» para la oposicion.3?
Demads, durante las manifestaciones poco concurridas, algunos jévenes comunistas
y maoistas fueron detenidos y puestos a disposicién judicial, que decreté prision
preventiva.3! Sin embargo, la expectativa que abria la posibilidad de un cambio
politico vencié a la incertidumbre y ya desde inicios de 1976 empezaron a
producirse movilizaciones de distinta naturaleza, reivindicando la amnistia y las
libertades democraticas. De nuevo, estas campafias fueron respondidas por la
prensa oficial con extensos articulos difamando la idea de democracia sostenida por
la oposicidn, pues consideraban la «democracia organica» del franquismo como la
Unica y genuinamente espafiola.32

5. Movilizacion social y division en los apoyos al régimen

La patronal daria muestra de una actitud cambiante ante la situacién de creciente
conflictividad socio-laboral y de la perspectiva que se abria con la muerte de Franco.
Combinaria el recurso de la fuerza a través de la policia y la negociaciéon con los
huelguistas, aunque solamente cuando la primera opcién habia sido desbordada por
la movilizacién.33 Ello se vio muy claramente durante la huelga general que vivio el
sector de la construccion en Tarragona entre finales de enero y mediados de febrero
de 1976, cuando algunos dirigentes patronales negociaron la vuelta al trabajo con
uno de los promotores de la huelga y militante de CCOO, que fue encarcelado
durante los disturbios, José Estrada. Aunque le quedara afio y medio de vigencia, la
huelga se ampar6 formalmente en la peticion de un nuevo convenio; pero su

28 «Memoria de actividades, Secretariado de Asuntos Sociales de la OSE de Tarragona, 1975, AHPT,
CNS, caja 352.

29 Luchas Obreras, num. 79, 30 de noviembre de 1975.

30 «Memoria mensual», OSE de Tarragona, 31 de diciembre de 1975, AHPT, CNS, caja 343.

31 «Informaci6», 22 de diciembre de 1975, ANC, PSUC, niim. 939, caja 54.

32 «Reflexion entre amnistia y crimen», Diario Espariol, 10 de febrero de 1976.

33 Ello la diferenciaria, por ejemplo, de la patronal alabesa, que se mostraria intransigente ante las
reivindicaciones laborales (Carnicero, 2009).
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motivacion ultima fue claramente politica, pues pretendia conectar con la situaciéon
de paro general en la comarca del Baix Llobregat, asi como en lo que estaba
sucediendo en otros lugares de Espafa en aquella coyuntura clave (Ferrer, 2018c;
Riera & Botella, 1976).

Sin embargo, la negociacién patronal tenia claros limites, pues poco podian hacer
para cumplir las expectativas ultimas de los segmentos de poblacién movilizados;
es decir, para dar satisfaccion a las reivindicaciones de amnistia y libertades
politicas. Ademas, el incumplimiento sistematico de los acuerdos alcanzados una vez
restablecido el orden laboral, dio argumentos a un nimero nada despreciable de
trabajadores —cerca de un 40%, segin votacién celebrada en asamblea—34 para
seguir presionando en movilizaciones callejeras, tal como reivindicaban las
organizaciones de la izquierda radical y a las que el PSUC y CCOO, mas partidarios
de la concertacion y de forzar una negociacion politica, se sumaron ante la evidencia
de los hechos.

Por otro lado, las autoridades civiles de la provincia tampoco tenian en sus manos
dar cumplimiento a las reivindicaciones ultimas de las movilizaciones, pues
dependian del gobierno y los planes de éste pasaban por un rigido control del orden
publico. En el contexto de 1976, a diferencia de anteriormente, no podian permitirse
mediar en favor de la resoluciéon negociada de unos conflictos con clara carga
politica: «No puede permitirse que fuerzas empefiadas en la destruccién de lo que
hoy es Espaia, declaren una guerra de desgaste en la que los perdedores sean los
propios espafioles».3> Incapaces de ofrecer otra salida a las protestas, se dedicaron
a intentar contenerlas, aumentando la presion sobre los manifestantes. La violencia
alcanz6 un punto no antes visto en Tarragona, llegandose a desplegar fuerzas
venidas de otras provincias y haciendo uso de recursos no antes utilizados, como
«botes de humo y balas de goma».3¢ La respuesta de los manifestantes también
incrementaron su contundencia, con el levantamiento de «barricadas mediante la
utilizacién de automoviles y containers de recogida de basura»,3” para luego «con
piedras, siguieron hostigando a la Policia Armada».38

El cenit de las movilizaciones llegaria a primeros de marzo, cuando se produjo una
protesta espontanea al conocerse el asalto policial en una iglesia en Vitoria en el
contexto de una huelga general, que dejo cinco muertos y numerosos heridos
(Carnicero, 2009). Un manifestante falleceria por la accion policial durante aquella
manifestacion de duelo en Tarragona. La oposicion critico al gobierno de la
monarquia por «precipitar una situaciéon de violencia que justifique sus intentos

34 «El conflicto de la construccion en Tarragona qued6 resuelto», Diario Espaiiol, 13 de febrero de
1976.

35 «Lo de Vitoria», Diario Espariol, 5 de marzo de 1976.

36 Diario Espariol, 11 de febrero de 1976.

37 Anexo de la nota de la agencia informativa Europa Press del 5 de marzo de 1976, AGA, MIT, caja
42,legajo 9112, carpeta 14.

38 Diario Espariol, 6 de marzo de 1976.
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antidemocraticos» y les acusaba de quererles «retornar a los tiempos del miedo».3?
Las huelgas laborales disminuyeron notablemente tras los tragicos incidentes, si
bien aumentaron el nimero de manifestaciones convocadas por la Asamblea de
Cataluiia en Tarragona. El grueso de las autoridades aceptaba —de forma entusiasta
0 no, mas sincera o menos— la necesidad de acometer reformas del ordenamiento
franquista, pero la directriz gubernamental era que ésta se hiciera sin sobresaltos y
evitando que fuera la presiéon popular la que marcara la agenda politica. La presién
desde abajo y la imposibilidad de abrir valvulas de escape sin trasgredir las
directrices gubernamentales, llevd a movimientos autébnomos entre la clase politica
en los niveles locales y provinciales que daban la sensacién de desbandada. En
Tarragona, por ejemplo, un concejal municipal llevé una proposicidn al pleno para
que el ayuntamiento de la ciudad se adhiriese a los puntos de la Asamblea de
Cataluia, que fue aprobado por unanimidad.4?

6. Consideraciones finales

Era evidente que la adhesion del ayuntamiento de Tarragona a los objetivos de la
oposicion era un movimiento destinado a calmar los animos sociales en un contexto
de ostracismo de las autoridades franquistas y de una movilizacién que, pese a todo,
seguia. Se trata de una muestra significativa a nivel micro de cémo la movilizaciéon
social contribuyé al cambio politico. La mociéon en favor de las libertades
democraticas exacerbo6 los animos de los ultraderechistas y también del gobierno,
que destituyé al gobernador Aigé Pascual por su permisividad con la votacién. En su
lugar se nombro6 a Agustin Castejon Roy, otro hombre forjado en el falangismo
universitario y cuyo corto mandato se caracterizd por su connivencia con las bandas
violentas de ultraderecha, que se dedicaban a amedrentar a la oposicién y a
imprimir propaganda falsa en su nombre para intentar deslegitimarla. Poco después
de la caida del gobierno de Carlos Arias Navarro, en julio de 1976, Castején seria
sustituido por un nuevo Gobernador de caracter aperturista, lo que motivaria que
miembros de ultraderecha trataran de incendiar el edificio del Gobierno Civil con el
objetivo de inculparlo a los comunistas, de quienes se temia su legalizaciéon.#1

Pese a lo limitado de estas actuaciones, eran viva muestra de la profunda crisis de
hegemonia del régimen franquista, que se debia fundamentalmente al desgaste
politico producido por la movilizacion social. Una movilizacién que contribuy6 a
agudizar las contradicciones entre los sustentos del franquismo, particularmente
entre una patronal posibilista ante las incertidumbres del nuevo contexto politico,
unas autoridades civiles atrapadas entre el inmovilismo gubernamental y la presion
desde abajo y unos apoyos sociales muy radicalizados, que veian como el régimen
que se habia levantado cuatro décadas atras, en la Guerra Civil, iba camino de

39 Llamamiento de la Asamblea de Catalufia en Tarragona, 7 de marzo de 1976, reproducido en
Heras (1991, 160).

40 «El Ayuntamiento de Tarragona pide el Estatut de 1932», El Correo Cataldn, 27 de marzo de 1976.
41 E] Pais, 10 de febrero de 1977.
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desnaturalizarse. Enfrente, una oposiciéon unida en sus objetivos minimos y cuya
capacidad por condicionar el devenir politico no se limit6 a unas pocas grandes
ciudades espafiolas, sino que se extendi6 a entornos periféricos como Tarragona. La
violencia del régimen durante largo tiempo tuvo capacidad para moldear las
actitudes sociales, para condicionar los debates entre la oposicién y para determinar
sus modelos de organizacion. Pero no de manera permanente. En los ultimos afios
del franquismo, fue la movilizacion social la que acab6 condicionando las posiciones
politicas de los apoyos a la dictadura, dejando a la patronal sin los instrumentos de
contencidn sindical, aumentando la divisidn de las autoridades civiles y aislando en
posiciones marginales a la ultraderecha.
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