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Resumen

Este articulo analiza el rol de las redes transnacionales religiosas y de exiliados
sudamericanos con base en Venezuela en la formacion de la Federacion Latinoamericana de
Asociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM). Lo hace a partir del
anadlisis de las actividades de la Fundaci6n Latinoamericana por los Derechos Humanos y el
Desarrollo Social (FundaLatin), una organizaciéon ecuménica de derechos humanos fundada
en 1978 en Caracas por iniciativa de un grupo de religiosos y exiliados chilenos y argentinos
que trabajaban en la solidaridad con los refugiados y en la denuncia internacional de las
dictaduras. La metodologia escogida fue mayormente cualitativa, andlisis critico de
documentos y realizacién de entrevistas orales. La hipétesis central es que las redes
religiosas y de exiliados latinoamericanos con base en Venezuela fueron claves en la
planificacidn, organizacion, coordinacion y sostenimiento del proyecto de FEDEFAM entre
el afio 1979 y 1982, buscando una mayor articulaciéon de las demandas y denuncias de las
organizaciones nacionales de familiares en el ambito regional e internacional.
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Abstract

This article analyzes the role of transnational religious networks and South American exiles
based in Venezuela in the formation of the Latin American Federation of Associations of
Relatives of Disappeared Detainees (FEDEFAM). It does so from the analysis of the activities
of the Latin American Foundation for Human Rights and Social Development (FundaLatin),
an ecumenical human rights organization founded in 1978 in Caracas on the initiative of a
group of religious and Chilean and Argentine exiles who worked in solidarity with refugees
and in the international denunciation of dictatorships. The chosen methodology was mostly
qualitative, critical analysis of documents, and oral interviews. The central hypothesis is
that the Latin American religious and exile networks based in Venezuela were key in
planning, organizing, coordinating and sustaining the FEDEFAM project between 1979 and
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1982, seeking greater articulation of the organizations' demands and complaints. nationals
of relatives at regional and international level.
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Introduccién

Durante las confrontaciones ideoldgicas de la Guerra Fria y sus consecuentes
violaciones masivas de los derechos humanos en la regiéon (Roniger, 2018: 77), en
particular durante las oleadas de represivas en el Cono Sur en la década del setenta,
la denuncia y la solidaridad con las victimas se estructuraron transnacionalmente
en diversas redes integradas por actores que actuaban en el dmbito nacional,
regional y global. Esta estrategia de trabajo en red mas alla de las fronteras
nacionales tuvo como objetivo unificador la defensa de los derechos humanos y la
denuncia de sus violaciones en la esfera publica internacional para presionar a las
dictaduras militares. Bajo la egida de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
anticomunista estadounidense los regimenes militares de Argentina, Chile, Bolivia,
Brasil, Uruguay y Paraguay aplicaron politicas represivas masivas y radicales como
la tortura y la desaparicién forzosa para desmovilizar a los sectores populares y
lograr una reorganizaciéon socioecondmica y politica interna (Pettina, 2018: 136-
137).

De acuerdo a Keck y Sikkink (2000) este tipo de trabajo en redes puede definirse
como una forma de organizacion en un patrén de accion no jerarquico y flexible
entre actores e individuos entorno a un tema, con distinta intensidad de conexiones
entre sus miembros y multiples puntos de interseccion con otros sujetos y redes. Las
autoras conceptualizaron una red transnacional de defensa como

“... formada por actores que trabajan internacionalmente en torno a un tema, y
que estan vinculados por valores compartidos, por un discurso comdn y un
denso intercambio de informacién y servicios. [..] El intercambio de
informacién conforma el nicleo de la relacidn. La novedad de estas redes reside
en la capacidad de los actores internacionales no tradicionales para movilizar
informacidn estratégicamente, con el objeto de ayudar a crear nuevos temas y
categorias, y para persuadir, presionar e influir en organizaciones y gobiernos
mucho mas poderosos. En las redes, los activistas no sélo intentan influir en las
consecuencias politicas, sino transformar los términos y la naturaleza del
debate.” (Keck y Sikkink, 1999:90).

Ademas, las redes trasnacionales de defensa se diferencian de otras redes por la
posicion central que ocupan en ellas los valores o principios en la motivacién de su
formacidn. Son significativas tanto a nivel transnacional, como regional y nacional y
las que se centran en derechos humanos ponen recursos internacionales a
disposicion de nuevos actores de la politica nacional y las luchas sociales (Keck y
Sikkink, 1999:89-90). Con este marco analitico Keck y Sikkink estudiaron la eficacia
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de la red transnacional de defensa de los derechos humanos en América Latina de la
década del setenta en relacion al caso de Argentina bajo la ultima dictadura militar.
Los golpes y la represion en paises del Cono Sur de América Latina y Grecia habrian
aumentado la conciencia global sobre las violaciones de los derechos humanos.
Segun las autoras, esta red transnacional de defensa integrada por ONG'’s crecié en
Europa y Estados Unidos y se complement6 con las organizaciones derechos
humanos que surgieron en toda América Latina para denunciar la represion de los
gobiernos y brindar fuentes de informacién alternativa. A estos dos actores se
agrego el trabajo internacional de derechos humanos que realizaron los exiliados
(Keck y Sikkink, 2000:133). Sin embargo, su influyente investigacién no abord¢ las
redes regionales transnacionales de defensa de derechos humanos de la época, un
tramo estratégico entre el nivel nacional y el internacional.

En este trabajo, siguiendo a Catoggio (2012; 2014; 2016), utilizamos la nocién de
redes religiosas transnacionales para hacer referencia a articulaciones flexibles de
organizaciones confesionales (catélicas y protestantes) y no confesionales de
América Latina centradas en la proteccion de los derechos humanos y la asistencia
alos represaliados, exiliados y refugiados en las décadas del setenta y ochenta. Estas
redes brindaron sus relaciones, infraestructuras y recursos a las acciones de
solidaridad y denuncia de las violaciones de los derechos humanos en la region. De
acuerdo con la autora la literatura de los exilios latinoamericanos ha senalado la
importancia del factor religioso en la conformaciéon y desarrollo de redes de
activismo trasnacional pero no cuenta con trabajos especificos que lo aborden
(Catoggio, 2016: 187).

En cuanto a la nocién de redes de exiliados (Roniger, 2011a; 2011b) el contexto
internacional de la década del setenta brind6 a los exiliados latinoamericanos la
posibilidad de interactuar con redes transnacionales de activacion politica que les
permitieron constituir estrategias de trabajo en red con otros exiliados y
organizaciones del pais de refugio alrededor de la defensa de los derechos humanos
como una forma de lucha contra el régimen que los habia excluido. Estas formas de
articulacién mejoraron sus oportunidades politicas y capacidades para efectuar
acciones colectivas en los paises de acogida y en la esfera publica internacional con
el objetivo de generar cambios en el Estado expulsor (Roniger, 2011b: 42). En este
contexto, como sefiala Roniger (2018: 29), la formacion de organizaciones no
gubernamentales junto con el activismo en las comunidades del exilio y las
organizaciones civiles - y religiosas, agregamos nosotros— habrian de insertar el
nuevo discurso de los derechos humanos bajo las dictaduras e impactar la evolucion
de normativa juridica tras las transiciones a la democracia en América Latina.
Historiograficamente, el trabajo se inscribe entre dos campos de investigacion de la
historia contemporanea reciente de América Latina: los estudios sobre los exilios y
la historia de las normativas, instituciones y movimientos sociales de derechos
humanos, en particular aquellos que se desencadenaron frente a las dictaduras del
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Cono Sur (Alonso, 2008, 2010; Roniger, 2018; Sinkkink; 2018). Como han indicado
Roniger (2018) y Sinkkink (2018), el aporte de los estados y los movimientos
sociales latinoamericanos a la formulacién de un discurso y un sistema internacional
de derechos humanos tiene una larga historia que se remonta al siglo XIX. Para
ambos, América Latina contribuy6 al desarrollo de derechos e instituciones de
derechos humanos con ideas, instituciones y normativas a nivel global. En el periodo
reciente la region aport6 al derecho internacional de derechos humanos con la figura
legal de la desaparicion forzada y los Juicios por la Verdad para conocer paradero de
desaparecidos (Roniger, 2018: 77 y ss.). Estos dos estudios generales, también dan
cuenta de una vacancia de investigaciones sobre organizaciones y redes regionales
de derechos humanos con base en paises latinoamericanos, que han comenzado a
ser abordados en los dltimos afios (por ejemplo, en Catoggio, 2012, 2014, 2016;
Ayala, 2014, 2017; Badan Ribeiro, 2016; Sagredo Mazuela, 2017).

El interrogante central que se intenta abordar en este articulo es el rol de las redes
regionales transnacionales de religiosos y exiliados sudamericanos con base en
Venezuela en la formacion de la Federacién Latinoamericana de Asociaciones de
Familiares de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM). Lo hacemos a partir del analisis
de las actividades de la Fundacion Latinoamericana por los Derechos Humanos y el
Desarrollo Social (FundaLatin), una organizacién ecuménica de derechos humanos
fundada en 1978 en Caracas por iniciativa de un grupo religiosos y de exiliados
chilenos y argentinos que trabajaban en la solidaridad con los refugiados y en la
denuncia internacional de las dictaduras. La relevancia de este tema es clave para
avanzar en el conocimiento empirico de las organizaciones regionales de derechos
humanos con base en paises del sur global durante las décadas de 1970/1980, y en
la construccion de marcos teoricos-metodologicos adecuados para su estudio que
den cuenta de su escala regional con una perspectiva transnacional y global, por el
otro. La metodologia escogida fue mayormente cualitativa, recurriendo al andlisis
critico de documentos y la realizacién de entrevistas orales. Las fuentes de la
investigacion fueron las Actas de los congresos de la FEDEFAM de los afios 1981 y
1982 (consultados en el Archivo de la organizacion en Caracas entre 2011 y 2012),
entrevistas personales con exiliados que participaron de las actividades de
FundaLatin y la FEDEFAM y los documentos que resguardaron en sus archivos
personales.

La hipotesis que se propone es que las redes religiosas y de exiliados con base en
Venezuela fueron claves en la planificaciéon, organizacidn, coordinacién y
sostenimiento del proyecto de FEDEFAM entre el afio 1979 y 1982. Estos activistas
religiosos y exiliados visualizaron como necesaria la articulacién de iniciativas
transnacionales para garantizar la coordinacion regional de planes de accion,
proyectos estratégicos y realizacién de encuentros sobre la politica de desaparicion
forzada en la América Latina y el Caribe. Fue centralmente una forma de activismo
transnacional que buscé una mayor coordinacién de las demandas y denuncias de
las organizaciones nacionales de familiares en el plano interno, regional e
internacional.
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El articulo estd organizado en cuatro partes y unas observaciones finales. En la
primera parte se reconstruye el rol de FundaLatin en la organizacion del I Congreso
Latinoamericano de Familiares de Detenidos Desaparecidos (Costa Rica, enero de
1981) que dio origen a la FEDEFAM. En la segunda se analiza el Plan de Accién de
febrero-noviembre de 1981, definido por el I Congreso y llevado a adelante por el
equipo coordinador de FundaLatin. La tercera se ocupa del II Congreso
Latinoamericano de Familiares de Detenidos Desaparecidos que constituyé la
FEDEFAM y de los actores y redes que colaboraron en él. La cuarta parte es dedicada
a una panoramica del proyecto de FEDEFAM después de 1981.

FundaLatin y la organizacidn del I Congreso Latinoamericano de Familiares de
Detenidos Desaparecidos

FundaLatin fue fundada en Caracas en 1978 por un grupo de exiliados
sudamericanos y venezolanos religiosos y laicos, como una organizacién ecuménica
inspirada en la Teologia de la Liberacion (TL) y enfocada en la promocion integral
de los derechos humanos en la regién. Se constituy6 con la visidn estratégica que
desde Venezuela se podia realizar un trabajo de solidaridad humanitaria hacia la
region y el ambito internacional, pues la existencia de libertades democraticas
transformaban al pais en un lugar seguro para realizar encuentros y gestiones
publicas. Los proyectos principales de FundaLatin fueron la construcciéon de una red
regional de denuncia de la situacién de los derechos humanos y el impulso de
federaciones regionales de organizaciones de derechos humanos. Las mas exitosa de
ellas fue la FEDEFAM, una organizaciéon regional centrada en la denuncia de las
desapariciones forzadas como elemento comun de las dictaduras militares y
gobiernos autoritarios que se enmarcaban en la doctrina de Seguridad Nacional
(FundaLatin, 1981a) anticomunista de la dltima etapa de la Guerra Fria (véase Ayala,
2014; 2017; Poveda Brito, 2011).

Las tareas organizativas iniciales para constituir la nueva organizacion regional
estuvieron a cargo de un grupo de trabajo dirigido por el sacerdote Juan Vives Suria,
ex presidente de Caritas venezolana y de la Comisiéon Catdlica de Migracion, y
director de Fundalatin, y Patrick Rice, un sacerdote obrero ex detenido-
desaparecido en la Argentina, expulsado de este pais a fines de 1976 y que partir de
vivir esa experiencia limite decidi6 dedicarse a la lucha contra la politica de
desaparicion forzada de personas. Tanto Vives Suria como Rice eran religiosos
catolicos en actividad seguidores de la Teologia de la Liberacion. Ambos tenian una
vasta experiencia en el trabajo de solidaridad internacional con migrantes, exiliados
y otras victimas de violaciones de los derechos humanos, y formaban parte de redes
religiosas y ecuménicas transnacionales. Por esta actividad conocian los
mecanismos de denuncia internacional y de gestiones ante organismos

pdginas / afio 12 — n° 29 / ISSN 1851-992X / 2020



Mario Ayala

gubernamentales y multilaterales. Ademas, Rice, de origen irlandés, acreditaba una
practica previa en el trabajo humanitario en Estados Unidos e Inglaterra, entre 1977
y 1979, junto a otros religiosos, exiliados argentinos, y activistas locales, lo que lo
convertia en un especialista en la materia al interior de FundaLatin (Entrevista con
Patrick Rice, 12/12/2008, Ciudad de Buenos Aires). De modo que las trayectorias,
experiencias de activismo trasnacional y relaciones anteriores de Vives Suria y Rice
en el universo de actores religiosos de la region, asi como el trabajo con exiliados y
organizaciones internacionales de derechos humanos, les permitieron activar los
contactos que facilitaron la coordinacion del proyecto de Federacidon entre las
organizaciones nacionales de familiares de desaparecidos, las redes religiosas
regionales y las organizaciones de exiliados.

En esta tarea también fueron claves los capitales y relaciones de otros miembros del
equipo fundador de Fundalatin, como Joaquin Undurraga, su vicepresidente,
economista chileno exiliado en Caracas; Guido Zuleta, secretario general; Héctor
Fagundes Ledesma, profesor de Derechos Humanos de la Universidad Central de
Venezuela y la exiliada chilena Victoria Caceres, entre otros (Entrevista con Patrick
Rice, 12/12/2008, Ciudad de Buenos Aires). Todos ellos adscribian a la Teologia de
la Liberacidn, habian trabajado en la ayuda de los refugiados latinoamericanos en
Venezuela y participado activamente de las campafias y disputas con los catélicos
conservadores para incidir en los debates de la III Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano que se realizé en Puebla, México, a inicios de 1979
(véase Jiménez Lozano, 1979). Los sectores de la Teologia de la Liberacion se
oponian a las estructuras de injusticia y explotacion en la regién y a las dictaduras y
las violaciones de los derechos humanos y con sus acciones consiguieron que la
Conferencia concluyera ratificando el compromiso de los catdlicos latinoamericanos
con la “opcion preferencial por los pobres”. Para Undurraga (1983) - promotor de la
lineas estratégicas de FundaLatin, segin Rice— la Teologia de la Liberacion llevaba
implicita una vision de lo cristiano que, sin negar la doctrina, partia de los hechos de
la realidad y permitia a los catélicos el apoyo a las luchas de liberacién, un dialogo
con los marxistas y la construccién de alianzas con otros actores -como las
organizaciones populares, los movimientos politicos y las iglesias protestantes—
entorno a la defensa de los derechos humanos en América Latina en un sentido
integral.

De acuerdo a Patrick Rice, la idea de crear la FEDEFAM surgié en un encuentro entre
activistas y familiares de Argentina, Uruguay, El Salvador, Chile y Bolivia, que
concurrieron a la IX Reuniéon de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), que tuvo lugar en La Paz (Bolivia) del 22 al 31 de octubre de
1979. Habian confluido alli para denunciar las violaciones de derecho humanos en
sus paises. La Central Obrera Boliviana (COB) habilité sus instalaciones para
alojarlos y facilitar sus reuniones. El dia posterior al cierre de la reunion de la OEA,
el 1 de noviembre, un golpe militar derrocé al presidente boliviano Walter Guevara
Arze y la ciudad de La Paz fue ocupada por tropas militares que iniciaron una feroz
represion sobre los sindicatos y toda oposicién popular. La represion de esta
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dictadura de catorce dias encabezada por el coronel Natusch Busch pas6 a la historia
como la masacre de Todos Santos que, de acuerdo a diversas fuentes, provocé de 100
a 200 muertos y 40 a 125 desaparecidos (véase Dunkerley, 2003; Mealla, 2013). En
aquel contexto boliviano, y a nivel regional con la visita de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH) a Argentina en septiembre,
recordo Rice, los activistas de derechos humanos y los familiares se convencieron de
la necesidad de “profundizar los vinculos de union a través de una reunién mas
formal” para denunciar la politica de desapariciones forzadas de la dictaduras de la
region. La idea comenzd a concretarse un afio mas tarde, cuando FundalLatin, en
coordinacién con la Comisiéon Ecuménica Pro Derechos Humanos de Costa Rica
(CEPRODHU), tuvo la iniciativa de constituir un grupo de trabajo para organizar el
Primer Congreso Latinoamericano de Familiares de Desaparecidos, que sesiond en
un convento de San José, Costa Rica, entre el 20 y el 23 de enero de 1981 (Entrevistas
con Patrick Rice, 12/12/2008 y 10/03/2010, Ciudad de Buenos Aires; Rice, 2009).
De acuerdo con los documentos consultados y testimonios reunidos, las razones
para organizar la FEDEFAM como una estrategia de coordinacion regional de
organizaciones de derechos humanos centrada en la denuncia de la desapariciones
forzadas, fueron la baja coordinacién de las organizaciones nacionales y su
necesidad de acceder a las organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales de derechos humanos para realizar las denuncias, ante un escenario
de regionalizacion de la practica represiva y la coordinacion de las dictaduras y
gobiernos autoritarios para eliminar opositores. La centralidad de este tema para
los organizadores fue expuesta en el Documento Base de FundaLatin en el I Congreso
de Familiares Desaparecidos de América Latina, con el que se iniciaron las
discusiones:

“En los golpes militares que, en la década del 70, se suceden en Uruguay, Bolivia,
Chile, Argentina, Perd, Centro-América y nuevamente en Bolivia, se constata una
progresiva y eficiente coordinacién de los aparatos represivos de las dictaduras,
implementando y extendiendo el método de las desapariciones, en una muestra
mas de su desprecio por derechos fundamentales del hombre.

[...] La falta de coordinacién de los organismos [de familiares de victimas de
desaparicién forzada] de distintos paises y la constante represion y legislacion
que, en nombre de la Seguridad Nacional, se dan los factores que detentan el
poder en cada pais. Las relaciones entre los organismos son esporadicas,
coyunturales y en algunos casos, muy pocas, productos de una serie de factores
que se quiere profundizar y aportar en este congreso, lograndose alguna forma
de respuesta coordinada ante los planes monoliticos y perfectamente
coordinados del enemigo.” (FundaLatin, 19812)

Ahora bien ;Por qué las denuncias y demandas por las desapariciones forzadas
fueron planteadas en términos de derechos humanos y parentesco? Para responder
a este interrogante, siguiendo a Elizabeth Jelin, no debe pasarse por alto la
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centralidad que tuvieron los lazos de familia en la construccién de la figura del
desaparecido como victima, y en la bisqueda de verdad y justicia, en los contextos
politicos dictatoriales de represion y censura donde las actividades de
organizaciones politicas y sindicatos estaban suspendidas (Jelin en Crenzel, 2010).
Los miembros de FundalLatin visualizaron el poder de este reclamo cuando era
realizado por sus familiares y decidieron darle un apoyo de coordinacion regional y
proyeccién internacional.

En los recuerdos de dos organizadores del I Congreso, Patrick Rice por FundaLatin
y Viviana por Amnistia Internacional-seccion Venezuela (Entrevistas con Patrick
Rice, 12/12/2008 y 10/03/2010, Ciudad de Buenos Aires; Entrevista con Viviana,
06/12/2008, City Bell, La Plata), hallamos elementos importantes que permiten
acceder a los motivos que los llevaron a impulsar el proyecto y a sus percepciones
del momento. Estos relatos enfatizaron en primer lugar la sensacion de desconcierto
e incertidumbre que los atravesaba frente a la masividad y regionalizacién de las
desapariciones forzadas. En segundo lugar, destacaron las condiciones locales en
que se realizd el evento. La escasa colaboraciéon del gobierno de Costa Rica, por
ejemplo otorgando visas de cortesia de pocos dias a los participantes, o negandose
a brindar seguridad al Convento donde se realiz6 el evento, “a pesar de que habia un
gran temor por la seguridad y se temia que las dictaduras actuaran en forma
conjunta y realizaran secuestros masivos” y/o que se infiltren sus servicios de
inteligencia (Correspondencia con Viviana, 21/07/2019, Cérdoba). Ademas, el I
Congreso recibio la cobertura periodistica de Radio Noticias del Continente(RNC),
emisora de onda corta con una potente sefial de alcance continental creada a
mediados de 1979 con recursos humanos y financieros de la organizacién politico-
militar argentina Montoneros, que transmitido en directo algunas de sus partes
(Entrevistas con Patrick Rice, 10/03/2010, Ciudad de Buenos Aires).

A pesar de todos estos condicionantes el I Congreso de Familiares Desaparecidos de
América Latina se realiz6 y cont6 con una importante participacion que puso en
evidencia la amplitud de la red transnacional de defensa de derechos humanos que
en aquel momento articulaba FundaLatin a nivel regional y mundial; y que incluia
un extenso espectro de relaciones y apoyos que le permitieron organizar el congreso
en un tercer pais y garantizar la colaboracién de diversos actores claves. En primer
lugar, se observo la participacidon de delegaciones de asociaciones y organizaciones
integradas por familiares de desaparecidos de ocho paises, con residencia en paises
de origen, en el exilio y/o en terceros estados, a saber: Argentina, Chile, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México, Paraguay y Uruguay (FEDEFAM, 19812: 274-276).
Segundo, el Congreso cont6 con un fuerte respaldo de organizaciones de derechos
humanos, religiosas, de exiliados y de solidaridad con base en paises de origen y en
el exterior. Las organizaciones dedicadas al caso de Argentina fueron Servicio de
Auxilio Catdlico (Argentina), Grupo Defensa de los Derechos Humanos en Argentina
(Canadd), Comité de Solidaridad con el Pueblo Argentino de New York, Comité
Argentino de Solidaridad y Revista Denuncia (Estados Unidos), Comité Argentino de
Defensa de Derechos Humanos (CADHU), Trabajadores Argentinos de la Salud
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Mental, Unidad y Resistencia Argentina en el Exilio (URAE), Comunidad de
Cristianos Argentinos (México). Las que hacian foco en Bolivia, Comité Costarricense
de Solidaridad con Bolivia y Comité de Solidaridad con la A.P.D.H en Bolivia en Lima.
Las dedicadas a Chile el Comité de Solidaridad con Chile (Costa Rica) y el Instituto
de Estudios Politicos-Proyecto Derechos Humanos (Estados Unidos). Para
Guatemala, Comité Ecuménico Pro Derechos Humanos (Guatemala), Comité
Costarricense de Solidaridad con Guatemala (Costa Rica) Comité Internacional por
la vida de Alaide Foppa (Espafia y México). Y para el caso de Paraguay se hizo
presente el Comité de Iglesias de Paraguay. La delegacién de organizaciones e
instituciones locales estuvo integrada por el Consejo Superior Universitario
Centroamericano, Comité Ecuménico Pro Derechos Humanos, Partido Socialista
Costarricense, Juventud Democratica Cristiana, CENAP, CSUCA-Programa de
Solidaridad (FEDEFAM, 19812: 274-276). Mientras que la delegaciéon venezolana
queddé compuesta por miembros de la comision organizadora de Fundalatin,
representantes de la seccidn venezolana de Amnistia Internacional y de la Cruz Roja
y miembros de la Coordinadora Pro Derechos Humanos en la Argentina (CPDHA),
un grupo de accién solidaria formado por exiliados argentinos en Caracas hacia fines
de 1980 para apoyar a los organismos de derechos humanos del interior de
Argentina y denunciar a la dictadura militar (Véase Ayala, 2017).

En tercer lugar, particip6é un nutrido grupo de observadores y representantes de los
gobiernos de Costa Rica, Venezuela, Nicaragua; de la oficina regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ; y
personalidades y organismos de solidaridad y derechos humanos de América Latina,
Europa y Estados Unidos .

Las conclusiones del I Congreso se publicaron en una Declaracién con cuatro
definiciones cardinales. Primero, realizar una convocatoria a todos los organismos
de familiares de desaparecidos del continente (en paises bajo represion, en el exilio
0 en terceros paises) a crear una conciencia continental sobre la aberrante practica
represiva “de hacer desaparecer al adversario” Segundo, buscar un mayor
intercambio y coordinacién entre las organizaciones nacionales de familiares de
desaparecidos para aumentar la eficacia de sus reclamos. Tercero, proponer a las
organizaciones internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “desarrollar un nuevo
ordenamiento juridico” que permitiera encuadrar la novedad de la forma represiva
de las desapariciones forzadas de personas. Y cuarto, trabajar de forma coordinada
a nivel internacional para denunciar la practica de las desapariciones forzadas, la
coordinacién represiva y el trafico internacional de prisioneros de las dictaduras
militares de la region (Equipo de Coordinacién FundaLatin, 1981b; Revista 2001,
1981:11)

A nivel organizativo y de plan de accion, el Congreso tomo cinco decisiones y delegd
su ejecucion en el grupo coordinador de FundaLatin, a saber: 1) la organizacion de
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un segundo Congreso en Caracas a fines de 1981 para la creacion de una “Federacion
de Familiares de Detenidos Desparecidos de América Latina”; 2) el nombramiento
de Patrick Rice como coordinador ejecutivo del proyecto; 3) la realizacién de una
campafa internacional entre el 25 y 31 mayo de 1981 bajo el lema la “Semana del
detenido desaparecido”; 4) la constitucién de un grupo de trabajo de juristas con el
objetivo de elaborar un proyecto de convencion contra la desaparicion forzosa e
involuntaria de personas que la declarara como un crimen de lesa humanidad; y 5)
la realizacién de una gira por la region encabezada por Rice para contactar e
informar sobre el proyecto de la Federacion.(Equipo de Coordinaciéon FundaLatin,
19812, 1981b) En cumplimiento del mandato los miembros de FundalLatin
regresaron a Venezuela y desde alli comenzaron a trabajar, activando y ampliando
sus relaciones y redes en busca de apoyos y asesoramiento con el objetivo de cumplir
con el mandato organizativo y el Plan de Accion acordado para 1981.

El Plan de Accidon de febrero-noviembre de 1981

La primera actividad del grupo coordinador de FundaLatin fue la organizacion y
lanzamiento de la campafia internacional de la “Semana del Detenido Desaparecido”
entre el 24 y el 31 de mayo de 1981. La campafia, una actividad de alcance
transnacional, fue coordinada con organizaciones de familiares de desaparecidos
(en el interiory en el exilio), organizaciones de exiliados y de solidaridad de América
Latina, Europa y los Estados Unidos. Inspirada en las campafias de Amnistia
Internacional, se concentré en informar y denunciar sobre la practica especifica de
la desaparicion forzada de personas con la intencion de influir en la opiniéon publica
nacional e internacional, los gobiernos, las iglesias y los organismos
intergubernamentales. A partir de estas acciones se esperaba conseguir apoyos
publicos y gubernamentales a fin de concretar la promulgacién de una Convencion
Internacional contra las Desapariciones Forzadas (Equipo de coordinacién
FundaLatin, 19812; Entrevista con Patrick Rice, 12/12/2008, Ciudad de Buenos
Aires).

La segunda actividad del Plan de Accion fue convocar a las asociaciones de familiares
de desaparecidos de paises que no habian participado de la reunién de Costa Rica.
En esta linea, Rice como coordinador ejecutivo del proyecto de Federacion realizé
una gira por Brasil en junio de 1981 intentando contactar y sumar a organizaciones
de este pais. La gira fue positiva, en tanto se sumaron al proyecto el Comité por la
Amnistia en el Brasil y el Comité Brasilero de Solidaridad con los Pueblos de
América. Asimismo, se planted el tema de la inclusiéon en la Federaciéon de los
familiares de desaparecidos en terceros paises (por ejemplo, brasileros, chilenos,
paraguayos y uruguayos desaparecidos en la Argentina) junto a las asociaciones
locales (Equipo de Coordinacién FundaLatin, 19812, 1981b).

La tercera actividad del equipo de coordinacion fue gestionar la constitucion de un
grupo de juristas que elaborara un proyecto de Convencién contra las
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Desapariciones Forzadas y buscar manifestaciones de apoyo parlamentario a la
misma. Para cumplir con el primer objetivo recurrieron a agrupaciones de juristas
en el exilio como la Comisién Argentina de Derechos Humanos (CADHU), a Amnistia
Internacional (Al), y a profesionales de renombre internacional (véase por ejemplo:
Patrick Rice al jurista Leonte Herdocia 27/07/1981, en FEDEFAM, 19812: 329-330).
Mientras que para el segundo activaron sus contactos politicos en Venezuela y en
mayo de 1981 lograron una declaracién del Congreso de este pais a favor de la
creacion de una Convencion Internacional contra las Desapariciones Forzadas.

La cuarta linea de accién del grupo coordinador fue intentar apoyar con informacién
y acciones al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la Comision de
Derechos Humanos de la ONU (GTDFONU), creado el 29 de febrero de 1980 por la
Comision de Derechos Humanos del organismo con un afio de mandato . Las
acciones de los activistas demandaban la ampliacién del mandato del GTDFONU y
buscaban en simultdneo garantizar la articulacion de las organizaciones de
familiares con él. Un paso importante de la estrategia era buscar que la futura
FEDEFAM se constituyera como una organizacién no gubernamental con estatus
consultivo ante la ONU (Entrevistas con Patrick Rice, 12/12/2008 y 10/03/2010,
Ciudad de Buenos Aires).

La quinta linea de accion que ocup6 al equipo dirigido por Rice fue la realizacién de
gestiones a nivel nacional e internacional para garantizar la logistica y
funcionamiento del II Congreso de Familiares de Detenidos de América Latina
programado para fines de noviembre de 1981 en Caracas, tema que se abordara
ampliamente en el apartado siguiente.

En simultaneo con estas gestiones para garantizar del Plan de Accion de 1981, los
coordinadores del proyecto de Federacion se interesaron por la busqueda modelos
organizativos y métodos de protesta no violentos como campafias y acciones
comunicativas orientadas a la opinién publica de paises democraticos y desde estas
a la esfera publica internacional. Estas experiencias fueron un importante insumo
para la organizacion de la semana mundial de los detenidos-desaparecidos, que
combind las innovaciones de las organizaciones locales de familiares como las
Madres de Plaza de Mayo (véase el respecto Jelin en Crenzel 2010) y de ONGs
internacionales como Amnistia Internacional (AI). A la vez buscaron intercambios
de experiencias con organizaciones transnacionales ecuménicas y de derechos
humanos, estudiando sus modelos organizativos y repertorios de accién, tanto para
FundaLatin como para la naciente FEDEFAM (véase, por ejemplo: Patrick Rice a
Gianni Novello de Pax Christi Internacional, 27/07 /1981, en FEDEFAM, 19812: 300).
La documentacion consultada permite destacar que ademds de la busqueda de
articulaciones, apoyos e intercambios, el equipo de FundaLatin se interesé por la
busqueda de métodos de lucha no violentos y fundamentados en los principios de
los derechos humanos, el ecumenismo cristiano y los valores humanistas.
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El II Congreso de Familiares de Desaparecidos de América Latina y la constitucion
de FEDEFAM

Después de diez meses de gestiones y actividades de visualizacion de la politica de
desapariciones forzadas en los ambitos nacionales e internacionales, el grupo
organizador de FundaLatin garantizé la realizacién del Il Congreso de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos de América Latina en Caracas, los dias 24 y 28 noviembre
de 1981. Bajo el lema “Hasta Encontrarlos”, el evento tuvo como objetivo central
constituir la FEDEFAM, definiéndola como un “mecanismo de denuncia de esta
gravisima violacién a nivel mundial y de proteccion y coordinacion de los familiares”
que permitiera “formular un programa de actividades” y “propiciar el estudio y la
adopcion de una Convencidn Internacional que ayudara a erradicar las detenciones
y desapariciones” (FEDEFAM, 1981b: 1). Por este motivo, las sesiones del II
Congreso discutieron intensamente el establecimiento de los estatutos de la
Federacién que definieron sus objetivos, métodos de accién, modalidades de
funcionamiento, caracteristicas de sus miembros y la estructura y formas de eleccién
de autoridades (FEDEFAM, 1981b). A su vez, el encuentro ratifico la continuidad de
Patrick Rice como su Secretario Ejecutivo y cred su boletin informativo bimestral
Hasta Encontrarlos, que comenzé a publicarse en mayo de 1982 (FEDEFAM, 19822).
El estudio de la documentacion del II Congreso y las memorias de los activistas que
lo organizaron revelan que la convocatoria logré reunir a 130 delegados de los
actores meta del proyecto. La lista de estos actores incluyd asociaciones de
familiares de desaparecidos y presos politicos, comités de exiliados, comités de
solidaridad y organizaciones derechos humanos con base en América Latina,
Europa, Estados Unidos y Canadad. El andlisis de la informacién de estas
organizaciones por pais de origen y de residencia nos permitira plantear dos
cuestiones centrales para este trabajo: la amplitud de la red regional de derechos
humanos construida por los religiosos y exiliados miembros de la red de FundaLatin,
por un lado; y por otro, dimensionar el trabajo de las redes de exiliados del Cono Sur
en ella, en particular las de argentinos. Veamos cémo estas dos cuestiones se
presentaron en las fuentes estudiadas.

Primeramente, observamos un elevado nimero de formaciones con foco en paises
del Cono Sur. Las organizaciones orientadas al caso de Argentina fueron las mas
numerosas constituyendo un total de catorce, entre las cuales se contaban
Asociacién Madres de Plaza de Mayo, Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo,
Comision de Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas (las tres
operando dentro del pais), delegaciones de la COSOFAM con sede en Holanda,
Barcelona, Italia, México, CADHU (México) y agrupaciones de exiliados de México
(Unidad y Resistencia Argentina en el Exilio, Trabajadores Argentinos de la Salud
Mental y Comunidad Cristiana Argentina), Venezuela (Coordinadora Pro Derechos
Humanos en la Argentina, Grupo de Solidaridad de Ciudad Bolivar) e Italia (Comité
Antifascista contra la Represién en Argentina). Le seguian seis organizaciones con
interés en Chile: Agrupacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Chile,
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Agrupacion de Familiares de exiliados de Concepciéon, Comision de Derechos
Humanos (las tres operando en el interior del pais), Agrupaciéon de Familiares de
Detenidos en Chile (México), Comité de Apoyo a los Presos Politicos y Familiares de
Detenidos-Desaparecidos de Chile (Venezuela) y el Instituto de Estudios Politicos-
Proyecto Derechos Humanos (Estados Unidos). Para el caso de Paraguay fueron
cuatro: Comisiéon de Derechos Humanos (Paraguay), Agrupaciéon de Familiares de
Paraguayos Desaparecidos (Argentina) y el Comité de Solidaridad por Detenidos
Desaparecidos en Paraguay y la Asociaciéon Cultural Democratica de Paraguay
(Venezuela). Mientras que otras cuatro apuntaban a Uruguay: Madres del Uruguay
con Familiares de Detenidos Desaparecidos en la Argentina (Uruguay), Colectivo por
la Defensa de los Rehenes de Uruguay (Venezuela), Asociacion de Familiares de
Desaparecidos Uruguayos (México), Agrupacion de Familiares de Uruguayos
Desaparecidos (Francia).

En contraste, las organizaciones centradas en paises de Centroamérica, México y el
Caribe constituyeron un pequefo grupo. Para el caso de El Salvador participaron el
Comité de Madres y Familiares de Desaparecidos, Reos Politicos y Asesinados y la
Comision de Derechos Humanos de El Salvador, que operaban dentro del pais. Para
Guatemala, la Comisiéon de Derechos Humanos en Centro América y el Comité de
UNAM de Guatemala, ambos con sede en Costa Rica. Para el caso de Haiti, el Comité
Haitiano de Solidaridad (Venezuela) y el Comité para la Liberacion de Sylvio Claude
y demas Presos Politicos de Haiti (Estados Unidos). Y las organizaciones con foco en
México: el Comité Pro-Defensa de Presos, Perseguidos, Exiliados y Desaparecidos
Politicos de México y el Frente Nacional contra la Represion (FEDEFAM, 1981b: 1-
3).

En segundo lugar, el II Congreso consiguié la presencia de 29 observadores de
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y religiosas nacionales e
internacionales, que dieron un respaldo clave a la iniciativa y la visualizaron a nivel
local, regional e internacional. Consideramos importante enumerar a estas
organizaciones en el orden que lo hicieron los organizadores: Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias (Naciones Unidas), Comisién
Internacional de Juristas, Amnesty International (Inglaterra), Amnesty International
(Alemania), Amnesty International (Estados Unidos), Amnesty International
(Venezuela), Paz y Desarrollo (Canada), Derechos Humanos Internet (sic) (Estados
Unidos), Fundacién Monsefior Romero (Bélgica), Fiscalia General de la Republica
(Venezuela), Servicio Social Internacional (Venezuela), Equipo Eclesial Coro de
Venezuela, Hermanas Carmelitas de Venezuela, Hermanas de San José de Tarbes de
Venezuela, Universidad Catdlica Andrés Bello (Venezuela), Comité de Apoyo (Los
Teques), Embajada de Holanda en Venezuela, Frente Amplio de Uruguay
(Venezuela), C.N.T. del Uruguay (Venezuela), Partido Demécrata Cristiano (Haiti),
Comité de Apoyo a los Presos Politicos-El Hatillo (Venezuela), Equipo Eclesial Nueva
Tacagua (Venezuela), Comision Justicia y Paz de Catia (Venezuela), Grupo Petare
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(Venezuela), Fundacion La Sallé de Ciencias Naturales (Venezuela), Universidad de
los Andes (Venezuela), Centro Pellin (Caracas), ITER (Caracas), CEVE] (Caracas)
(FEDEFAM, 1981b: 1-2).

Este listado de organizaciones e instituciones observadoras del Congreso nos
permite conocer la densidad de la red humanitaria articulada por FundaLatin y las
redes de exiliados en esta coyuntura. En primer término destaca como significativa
la presencia del GTDFONU, la Comisién Internacional de Juristas, secciones de Al, la
Fiscalia General de la Republica de Venezuela, Derechos Humanos Internet,
Fundacién Monsefior Romero y el Servicio Social Internacional; y en segundo
término, una importante participaciéon de actores locales, principalmente de redes
religiosas y ecuménicas -incluidas organizaciones eclesiales de la zona de Caracas y
alrededores—, secundadas por dos universidades.

En tercer lugar, el II Congreso recibié 130 mensajes y adhesiones de religiosos,
organizaciones de derechos humanos, sindicatos, partidos, embajadas, comités,
universidades y autoridades de gobierno de 29 paises de América y Europa.

Esta evidencia nos permite hacer las siguientes observaciones. En primer lugar,
indica que la practica de la desaparicién forzada era motivo de preocupacién o de
resistencia en toda la regidn. En segundo lugar, muestra el peso determinante de las
organizaciones de derechos humanos (tanto en el interior como en el exilio), redes
de religiosos y exiliados con foco en paises del Cono Sur: Argentina (14), Chile (6),
Paraguay (4) y Uruguay (4). En tercer lugar, sefialan la importancia de las
organizaciones de solidaridad y defensa de los derechos humanos integrados por
exiliados latinoamericanos con base de accidn en Venezuela (8), México (6), Espafia
(2) -principales destinos de la ola de exiliados de los setenta— y resto de Europa
(4). Por ultimo, sefiala que las organizaciones centradas en Argentina que se
encontraban en el exterior sumaban un total de 10 y s6lo 4 tenian residencia en su
pais, mientras que para Chile esta relacién era de 3/3, y para Uruguay y Paraguay de
3/1. Lo cual sefiala el peso que tuvo en la creacion de FEDEFAM el activismo de las
organizaciones de exiliados y agrupaciones de familiares de desaparecidos que
operaban desde el exilio.

En suma, el andlisis de las organizaciones observadoras, adherentes y participantes
I1 Congreso de Familiares de Desaparecidos de América Latina, nos permite destacar
rol determinante de las redes transnacionales religiosas y de exiliados en la
articulacién en una estrategia regional y transnacional de organizaciones de
familiares de desaparecidos que fue FEDEFAM. En el caso de la red religiosa
humanitaria regional de la que formaba parte FundaLatin, su contribucién fue clave
en la concepcién, gestién y realizacién del proyecto de la FEDEFAM. Como ha
sefialado Soledad Catoggio, la trama religiosa de las redes humanitarias y el
activismo transnacional durante las dictaduras del Cono Sur fueron claves “en la
gestion de la circulacion y los intercambios entre las victimas dentro y fuera del pais;
los dot6 de una infraestructura y de una serie de recursos que fueron claves para la
asistencia a las victimas y sus familiares y para la denuncia de las dictaduras”
(Catoggio, 2014: 187). Respecto de las redes de exiliados del Cono Sur, su
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participacion en el proyecto de Federacién debe entenderse como parte de una
estrategia colectiva de trabajo politico en redes amplias, tanto en el pais de refugio
como a nivel regional-transnacional, con el objetivo de potenciar la denuncia de las
violaciones a los derechos humanos y el apoyo a las organizaciones que trabajaban
en el interior del pais (Ayala, 2014; 2017).

FundalLatin y el proyecto de FEDEFAM después de 1981

La documentacion de la FEDEFAM muestra que las redes transnacionales religiosas
y de exiliados fueron claves en la organizacion, coordinacion y sostenimiento del
proyecto de la FEDEFAM hasta el afio 1982. Si bien en el II Congreso quedé
constituida la FEDEFAM, como una organizacion de denuncia de las desapariciones
forzadas y de proteccion y coordinacion de las organizaciones de familiares, se
decidié delegar nuevamente en FundaLatin la organizacion de su III Congreso y la
coordinacion del trabajo en el proyecto de una Convencién Internacional para la
Proteccién contra las desapariciones forzadas que debia presentarse en el mismo
(FEDEFAM, 1981b: 2). Sobre la base de ese mandato FundalLatin organizé el III
Congreso Latinoamericano de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Lima, Perd,
del 4 al 8 de noviembre de 1982, con la ayuda de su red de organizaciones religiosas
y ecuménicas defensoras de derechos humanos, entre las cuales la mas cercana en
nivel local era la Comisiéon Evangélica Latinoamericana de Educacién Cristiana
(CELADEC) (Entrevista con Patrick Rice, 12/12/2008, Ciudad de Buenos Aires). El
encuentro funcioné en dependencias gestionadas por el CELADEC, logré una
importante repercusion mediatica y politica local-regional, y cumplié con el objetivo
central de consensuar un proyecto de Convencion contra la Desaparicion Forzada de
Personas -que fue remitida a Estados miembros de Naciones Unidas y otras
instancias internacionales— y en la constitucion de las autoridades de la Federacion
mediante una direccion colegiada (véase FEDEFAM, 1982).

A partir de este Il Congreso, FEDEFAM inicié un lento proceso de consolidacion que
la llevé a autonomizarse de FundaLatin, estableciendo una sede propia en Caracas -
hasta ese momento funcionaba en las oficinas de FundalLatin—desde donde
realizaron el trabajo de coordinacién y archivo. Sin embargo -de acuerdo al
testimonio de Rice— mas alla de las declaraciones, resoluciones y acuerdos de los
congresos, FEDEFAM tuvo poca capacidad para llevar adelante las campafias
definidas en sus planes de accién debido a su condicién de organizacién de segundo
grado subordinada a las dindmicas de las organizaciones nacionales y a los contextos
represivos en que actuaban. De modo que la Direccidn y Secretaria Ejecutiva de la
FEDEFAM en ningdn periodo contaron con autonomia relativa para llevar a cabo
acciones y posicionamientos que no hubieran sido acordados y discutidos por cada
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organizacion integrante. La mayoria de la cuales, ademas, actuaban en un contexto
de inseguridad, represiéon y hostigamiento y en una situacién de emergencia
continua. Por estas razones su trabajo se concentré mayormente en tres actividades:
1) gestiones ante organismos internacionales y Estados para lograr la aprobacién
del proyecto de Convenciéon Internacional; 2) coordinacion de la semana
internacional del detenido-desaparecido; y 3) organizacién de los congresos
(Entrevistas con Patrick Rice, 12/12/2008y 10/03/2010, Ciudad de Buenos Aires).
Sin embargo, en las dos décadas siguientes FEDEFAM permitid a las organizaciones
de afectados de la region potenciar la denuncia contra sus Estados en el ambito
internacional y, como resultado, lograr incrementar las presiones externas sobre
ellos para que modificaran su politica de violaciones a los derechos humanos. En
Venezuela en este trabajo tuvieron un desempefio importante la red religiosa-
ecuménica de FundaLatin y la red de exiliados latinoamericanos en este pais, en
especial los sudamericanos y entre estos los argentinos que tenian residencia en
Caracas y ciudades cercanas (Ayala, 2017).

Con el inicio de la transicién a la democracia en el Cono Sur a mediados de los
ochenta muchos exiliados retornaron a sus paises, pero FEDEFAM continué
trabajando en la lucha internacional contra la politica de desapariciones forzadas.
Actualmente es reconocida como la ONG latinoamericana que tuvo un rol central en
las campafias internacionales que contribuyeron a la adopcién por la Asamblea
General de ONU de la Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, en 1992, y posteriormente a la sancién de la Convencion
Contra las Desapariciones Forzadas por la OEA (1994) y las Naciones Unidas
(aprobada en diciembre de 2006 y ratificada y efectivizada en diciembre de 2010).

Observaciones finales

Después de confrontar los objetivos de esta investigacion con las fuentes y
reflexionar sobre los resultados, nuestra conclusion principal es las redes religiosas
y de exiliados sudamericanos con base en Venezuela fueron claves en la
planificacion, organizacidn, coordinacion y sostenimiento del proyecto de FEDEFAM
entre el ano 1979y 1982.

La trayectorias y experiencias previas de los sacerdotes Vives Suria, Patrick Rice y el
equipo fundador de FundaLatin, y su relacién en las redes del exilio conosurefio y
latinoamericano les permitieron activar los contactos y redes internacionales que
facilitaron la coordinacién del proyecto de la FEDEFAM. A su vez, el estudio de las
redes de los exiliados sudamericanos que participaron de la formaciéon de la
FEDEFAM demuestra la existencia de dindmicas redes transnacionales de lucha
contra las dictaduras militares centradas en la denuncia de las violaciones de los
derechos humanos, que articularon a las agrupaciones de solidaridad y derechos
humanos formadas en el exilio con las organizaciones que realizaban el mismo
trabajo en el interior del pais.
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Puede afirmarse que los religiosos y exiliados chilenos y argentinos miembros de
FundaLatin y sus redes regionales visualizaron el poder de los lazos de familia en la
construccion de la figura del desaparecido como victima; y la necesidad de
articulacién de iniciativas transnacionales para garantizar la coordinacion regional
de organizaciones de familiares nacionales en planes de accién, proyectos
estratégicos y realizacién de encuentros contra la politica de desaparicién forzada
en la América Latina. Para lograr estos objetivos desarrollaron una forma de
activismo transnacional que impulsé y apoyé la formacién de una organizacion
regional de organizaciones de familiares de desaparecidos. Mejorando la
proteccién de las organizaciones en el terreno y permitiéndoles coordinar
actividades de denuncia internacional en colaboracién otras redes transnacionales
de defensa de derechos humanos y al mismo tiempo impulsar la adopcién de una
Convencion Internacional contra las desapariciones forzadas.

En definitiva, la red transnacional de defensa que dio origen a FEDEFAM no
solamente se ocup6 de coordinar a las organizaciones nacionales a nivel regional y
mejorar las acciones de denuncia internacional. Si no que buscé presionar e influir
en gobiernos y organismos intergubernamentales para crear nuevos temas y
categorias que apuntaban a transformar los términos y la naturaleza del debate:
considerar a la practica represiva de la desaparicion forzada como un delito de lesa
humanidad y exigir la sancién de una Convencién de ONU sobre Desaparicion
Forzada de Personas, que permitiera el uso de la jurisdicciéon universal para
investigar, juzgar y sancionar a los responsables de las desapariciones forzadas.
Este trabajo aproximativo pone en evidencia que aun resta mucho por investigar
sobre el problema de las redes regionales transnacionales de defensa de los
derechos humanos durante el ultimo ciclo de dictaduras de Seguridad Nacional. En
el caso de la FEDEFAM es necesario avanzar en indagaciones sobre como fue la
interaccion, recepcion y aplicacion de los lineamientos de esta organizacién regional
en cada contexto nacional.

Bibliografia

Alonso, L. (2008). El surgimiento del movimiento argentino por los derechos
humanos en perspectiva comparada. Paginas N2 1, afio

Alonso, L. (2010). Defensa de los Derechos Humanos frente a las dictaduras
regresivas: los casos de Argentina y Uruguay en perspectiva comparada. Studia
historica. Historia contemporanea, nim. 28, 23-50.

Ayala, M. (2014). La formaciéon de comités y redes de lucha contra la dictadura
militar de los exiliados argentinos en Venezuela: interacciones locales, regionales y

pdginas / afio 12 — n° 29 / ISSN 1851-992X / 2020



Mario Ayala

transnacionales (1976-1981). e-L@tina, Revista de Estudios Latinoamericanos, Vol.
12, nim. 46.

Ayala, M. (2017) Exiliados argentinos en Venezuela (1974-1983) (Tesis de
Doctorado inédita). Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires.

Badan Ribeiro, M.C. (2016) Exilio politico brasileiro e circulagdo revolucionaria
internacional: um olhar para a Rede Solidariedade. Kamchatka. Revista de andlisis
cultural, N° 8, Diciembre.

Catoggio, M.S. (2016). Politica contra el Estado autoritario, religion y derechos
humanos. La impronta regional de un activismo trasnacional. Papeles de Trabajo,
vol. 10.

Catoggio, M.S. (2014). La trama religiosa de las redes humanitarias y el activismo
transnacional en las dictaduras del Cono Sur de América Latina. En: Jensen, S. &
Lastra, S. (edits.). Exilios: militancia y represién. Nuevas fuentes, nuevos abordajes
de los destierros de la Argentina en los afios setenta. La Plata: EDULP.

Catoggio, M.S. (2012). Puentes latinoamericanos en el exilio en Francia: las redes
trasnacionales del mundo religioso. Ponencia en Jornadas de Trabajo sobre Exilios
Politicos del Cono Sur en el siglo XX, Universidad Nacional de La Plata, La Plata,
Argentina.

Jelin, E. (2010). ;Victimas, familiares o ciudadano/ as? Las luchas por la legitimidad
de la palabra. En Crenzel Emilio (coord.) Los desparecidos en la Argentina.
Memorias, representaciones e ideas. 1983-2008. Buenos Aires: Biblos.

Dunkerley, J. (2003). Rebelién en las venas. La Paz: Plural.

Jensen, S. (2010). Los Exilados. La lucha por los derechos humanos durante la
dictadura. Buenos Aires: Sudamericana.

Keck, M. y Sikkink, K. (1999). Las redes transnacionales de defensa en la politica
internacional y regionales. International Social Sciencie Journal, N2 159.

Keck, M.; Sikkink, K. (2000). Activistas sin frontera: redes de defensa en politica
internacional. México: Siglo XXI.

Pettina, V. (2018). Historia minima de la guerra fria en América Latina. México: El
Colegio de México.

Poveda Brito, Robert Alexander (2011) La teologia de la liberacién entre la
Democracia y la Dictadura. Estudio de la labor de Fundalatin y el Padre Juan Vives
Suria en la defensa de la promocién de los derechos humanos y el desarrollo social

pdginas / afio 12 — n° 29/ ISSN 1851-992X /2020



Coordinaciones regionales humanitarias. Exiliados, religiosos vy
organismos de derechos humanos en la formacion de la Federacién
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (1979-1982)

entre 1978 y 1989, Tesis de Maestria en Historia de las Américas, Caracas,
Universidad Catolica Andrés Bello.

Rice, P. (2009). La Fédération Latino-Americaine des Organisations de Familles de
Detenus Disparus (FEDEFAM) et le projet de Convention. En: Decaux, E.; De
Frouville, O. (dir.), La Convention pour la protection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées. [s.l.] coleccion Droit et Justice no 87, Bruylant.

Roniger, L. (2011a). Destierro y exilio en América Latina: Un campo de estudio
transnacional e histérico en expansién. En: Revista Pacarina del Sur. Recuperado de:
http://www.pacarinadelsur.com/home/abordajes-y-contiendas/318-destierro-y-
exilio-en-america-latina-un-campo-de-estudio-transnacional-e-historico-en-
expansion

Roniger, L. (2011b). Reflexdes sobre o exilio como tema de investigacdo: avangos
tedricos e desafios. En: Quadrat, S. V. (Org.). Caminhos cruzados. Histéria e memoria
dos exilios latino-americanos no século XX Rio de Janeiro: Editora de FVG.

Roniger, L. (2018) Historia minima de los derechos humanos en América Latina.
Ciudad de México: El Colegio de México.

Sagredo Mazuela, O. L. (2017). Redes transnacionales de defensa de los derechos
humanos durante la primera fase de la dictadura chilena (1973-1976): formacién y
estrategias. Clepsidra. Revista Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria, 4 (7).

Sikkink, K. (2018). Razones para la esperanza. La legitimidad y efectividad de los
derechos humanos de cara al futuro. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Taylor, S.J., Bogdan, R. (1987) Introduccién a los métodos cualitativos de
investigacion, Barcelona, Paidos.

Undurraga, J. (1983). La fuerza de los débiles. El modelo de las organizaciones de
derechos humanos. Nueva Sociedad, Caracas, Nro. 64 Enero-Febrero.

Vazquez, L. (2012). Radios rebeldes. La revista del CCC [en linea], Enero / Agosto, n°
14/15. Recuperado de: http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/303/

Documentos citados

Equipo de Coordinaciéon Fundalatin (1981b). Plan de Trabajo Julio-Diciembre de
1981. I Congreso Latinoamericano de Familiares de Desaparecidos. Caracas:
FundaLatin, Mecanografiado, 6 de julio.

pdginas / afio 12 — n° 29 / ISSN 1851-992X / 2020



Mario Ayala

FEDEFAM (19812). Documentos del I Congreso Latinoamericano de Familiares de
Desaparecidos. Caracas: FEDEFAM. Archivo FEDEFAM.

FEDEFAM (1981b). Acta Final del II Congreso Latinoamericano de Familiares de
Desaparecidos. Caracas: FundaLatin, 28 de noviembre. Mecanografiado, 10 pp.

FEDEFAM (1982b). Documentos del III Congreso Latinoamericano de Familiares de
Desaparecidos. Caracas. Archivo FEDEFAM.

FundaLatin (1980). Convocatoria al Ier Congreso Latinoamericano de Familiares de
Desaparecidos. Caracas, FundaLatin. Mecanografiado. Archivo personal de Alberto
Ravara, Caracas.

FundaLatin (1981b). Presentacién. Primer Congreso Latinoamericano de Familiares
de Desaparecidos. Caracas-San José, Fundalatin, Enero. Mecanografiado. En
FEDEFAM. Documentos del I Congreso Latinoamericano de Familiares de
Desaparecidos. Caracas, p. 254-264. En Archivo FEDEFAM.

Jiménez Lozano, J. (1979), “La Conferencia Episcopal de Puebla”, El Pais, Madrid, 24
de enero.

Mealla, Luis (2013). Bolivia recuerda la masacre de 1979 con llamado de atencién
de la ONU. La Raz6n, La Paz, 01 de noviembre.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2019). Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Mandato.
Recuperado de:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Disappearances/Pages/Disappearancesindex.a
Spx

Departamento América Central y Caribe a Embajada Argentina en Guatemala,
“Cable-Secreto-42622", Buenos Aires, 15 de septiembre de 1980. En AMREC, 94-
Coleccion Alfredo Forti.

Embajada Argentina en Costa Rica a Central Politica de Informaciones, “Cable-
Secreto-96675-676-677", Costa Rica, 17 de diciembre de 1980. En AMREC, 94-
Coleccion Alfredo Forti.

Revista 2001, Caracas, 01/02/1981.
El Dia, México, 14/02/1981.

Equipo de Coordinacién Fundalatin (1981a) Circular N° 3. 1 Congreso
Latinoamericano de Familiares de Desaparecidos. Caracas: Fundalatin,
Mecanografiado, 6 de julio. Archivo personal de Alberto Ravara, Caracas.

pdginas / afio 12 — n° 29/ ISSN 1851-992X /2020



Coordinaciones regionales humanitarias. Exiliados, religiosos vy
organismos de derechos humanos en la formacion de la Federacién
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (1979-1982)

FundaLatin (1981a). Documento Base de FundaLatin en I Congreso de Familiares
Desaparecidos de América Latina, Costa Rica, enero 1981. En FEDEFAM.

Documentos del I Congreso Latinoamericano de Familiares de Desaparecidos,
Caracas, p. 254-264, Archivo FEDEFAM.

FEDEFAM (1982a). Hasta Encontrarlos. Boletin Informativo, Afio 1-Num. 1 - Mayo-
Junio, Caracas.

Entrevistas citadas

Entrevistas con Patrick Rice, 12/12/2008 y 10/03/2010, Ciudad de Buenos Aires;
Rice, 20009.

Entrevista con Viviana, 06/12 /2008, City Bell, La Plata.

Correspondencia con Viviana, 21/07/2019, Cérdoba.

Recibido: 25/01/2020
Evaluado: 26/02/2020
Version Final: 15/03/2020

pdginas / afio 12 — n° 29 / ISSN 1851-992X / 2020



