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Resumen

El siguiente trabajo realiza un analisis sobre la funcién cumplida por la revista EI Monitor
de la Educacion Comtin en los origenes del sistema educativo argentino. Una introduccién
breve analiza el marco general en el que surgi6 la publicacion, asi como los miembros que
conformaban el directorio de la revista y el Consejo Nacional de Educacién. A partir de
este trabajo profundizamos en la importancia que present6 la educacién para el Estado y
la funciéon que cumplié la publicacién para la difusién de directivas al cuerpo destinado a
la educacién. Intentamos mostrar de esta forma al Estado como un espacio desde el cual
una clase social dirige y dirime sus politicas de todo orden, asi como los giros propuestos
por sus herramientas frente las nuevas necesidades planteadas en su devenir.

Palabras claves: educacion, publicaciéon educativa, politicas de estado, historia de la
educacion, educaciéon comuin

Abstract

The following paper makes an analysis of the role played by the magazine EI Monitor de la
Educacién Comtun in the origins of Argentine education system. A brief introduction
discusses the general framework in which the publication appeared, and members who
made up the board of the magazine and the National Council of Education. From this work
deeper into the importance of education introduced for the state and the role fulfilled by
the publication of guidelines for dissemination to the body for education. Thus try to show
the state as a space from which social class directs and invalidates its policies of all kinds
and drafts proposed by their tools against the new needs raised in its becoming.

Keywords: Education, educational publishing, state policies, history of education,
common education
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Introduccion

En el presente articulo pretendemos abordar una problematica que cuenta
con un doble eje. Nuestro andlisis central para este estudio se vincula a la
problematica de la prensa educativa, en este caso el de la revista EI Monitor de la
Educacién Comtin como herramienta central en relacién con las politicas publicas
en el ambito educativo. He alli el segundo elemento, mas amplio e inabarcable para
este modesto articulo, la relacién existente entre el Estado y la educacién. El
periodo seleccionado ocupa los afios transcurridos en la década de 1880. Este
recorte nos permite observar el momento fundacional de la revista y, en parte, del
sistema educativo argentino. Con esta selecciéon pretendemos observar cual fue la
finalidad que el Estado pretendia para la educacion nacional haciendo llegar su
discurso al magisterio a través de EI Monitor.

La revista El Monitor de la Educacién Comin fue analizada en multiples
oportunidades. Sin embargo dicho analisis siempre estuvo subordinado al estudio
de publicaciones educativas en general (Finocchio, 2009), o ponencias diversas sin
mayor impacto. A pesar de su relevancia como fuente —-por su excepcionalidad
como herramienta del Estado que manifiesta claramente sus intenciones respecto
al area- y de la multiplicidad de veces en las que fue utilizada y analizada, la revista
nunca fue analizada como un objeto de estudio en si mismo y en su totalidad. Asi lo
explica Andrea Iglesias (2012) cuando afirma un analisis global de la publicacién
implica comprenderla “...en un contexto historico-politico-pedagdgico mas amplio,
que involucra distintos actores en la escena nacional y educativa...” (Pag 1).

Es asi que el estudio de esta fuente se convierte en una tarea central para

los historiadores, los cientistas de la educacién y otros estudiosos vinculados a las
ciencias sociales y las humanisticas. En nuestro caso en particular para profundizar
en las politicas de Estado orientadas a la educacién en una etapa fundacional.
Asimismo entendemos Estado desde una concepciéon ligada a la tradicion
materialista como una herramienta de dominacion de clase. Para la Argentina de
fines del siglo XIX, la herramienta de una oligarquia dirigente vinculada -muchas
veces la linea divisoria entre una y otra es difusa- a una pequefia elite ilustrada que
impulsara la tarea educativa y de control estatal hacia esta.
En este sentido estudiar EI Monitor de la Educaciéon Comtn en su totalidad, pero
particularmente en sus origenes, continta siendo una fuente fundamental para el
andlisis de las politicas de Estado dirigidas a la educacién; para el estudio de las
elites ilustradas en su relacién con tal problematica; asi como de los objetivos
politicos que se pretendi6 alcanzar a través de ella.

Breve analisis sobre las publicaciones periddicas argentinas del siglo XIX
Luego de la recesidon provocada por el impacto de la crisis econdémica de

1873 en Argentina el Estado concret6 su vinculacién al mercado mundial como
pais productor de materias primas. La fuerte demanda de las mismas permitié un
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rapido crecimiento econémico y el consecuente reforzamiento de las arcas del
nuevo Estado. El redireccionamiento de fondos -ahora excedentarios- al
fortalecimiento de los organismos del Estado también alcanzo6 el area educativa. El
crecimiento econémico, la discusiéon de una propuesta educativa inclusiva de las
masas, y el relativo éxito de ciertas publicaciones durante la década de 18701 fue
fortaleciendo -una a la otra- el crecimiento de una cultura letrada. Entendida
desde las reconfiguraciones decisivas propias de una emergencia, Sergio
Pastormelo (2006) afirma que “Entendida en este ultimo sentido, la ampliacién de
un publico lector supuso una transformacién tan global como radical de la cultura
letrada, que dej6 de ser un ambito reducido y relativamente homogéneo, reservado
a una minoria social, para convertirse en un espacio plural y escindido donde
debieron convivir, no sin conflictos, dos circuitos de producciéon y consumo
culturales: un circuito culto y un circuito popular.” (Pag. 1y 2).

En tanto que el autor vincula el concepto “popular” con “comercial”
debemos dejar de lado esa aplicacidon para el caso de la revista de marras. La
misma no se comercializaba, sino que era distribuida por el Estado cuyo principal
interés era acercar a un publico exclusivo sus directivas. Retomando la perspectiva
gramsciana que postula al cuerpo de maestros como parte de la burocracia
sostenedora de un orden social y politico particular podemos afirmar que ese
cuerpo requeria una formaciéon y una directiva especifica para cumplir con su
tarea. En cuanto al espectro geografico la distribuciéon aspiraba a un alcance
nacional, sin embargo coincidimos con Pastormelo cuando plantea que “La
formacién de un publico lector amplio fue un fenémeno centralizado en la ciudad
de Buenos Aires.” (2006: 2).

A este respecto Silvia Finocchio (2013) afirma que
producto cultural, crecié a partir de las condiciones ofrecidas por la expansién de
la escolarizacion. Paulatinamente se conform6 un publico lector mas amplio y
diversificado en funciéon de géneros, edades, profesiones, habilidades, gustos y
expectativas culturales. Aludir a la prensa producida por los propios escolares,
requiere ubicarla también en un clima cultural signado por el papel de la prensa
periddica asi como en una esfera educativa que encontraba al docente como
frecuente lector de publicaciones periddicas y al nifio lector de una prensa rica y
variada por fuera del espacio escolar, aunque también en relaciéon con el espacio
escolar, ya desde mediados del siglo 19.”

En su texto Paula Alonso (2003) diferencia los distintos tipos de
publicaciones editados durante el siglo XIX en Argentina entre los que encuentra
un género de escritura publica que incluia panfletos, periddicos, diarios y revistas.
Refiriéndose a estas ultimas afirma que por sus caracteristicas fueron
emprendimientos mas tardios que llegaron a su maximo desarrollo a principios del

{

‘..la prensa, en tanto

1 Es notable el caso de las dos partes del Martin Fierro de José Herndndez durante la década de
1870 como publicaciones literarias. Sin embargo ya se desarrollaba toda una tradicién de
publicaciones periddicas como La Nacién, La Prensa, El Nacional, asi como Los Anales de la
Educacion Comtin o la Revista de Educacion para el area educativa.
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siglo XX. Las publicaciones educativas, se convirtieron asi en iniciadoras de una
rica tradicién en la literatura nacional. “Los afios ochenta pusieron en circulacion
una prensa infantil de contenido mas variado que combinaba lo recreativo con una
intencionalidad pedagoégica: La ilustracién de los nifios (1880), El escolar (1885), la
ilustracion  infantil (1886-1887), EI  mentor  argentino (1886), El  escolar
argentino (1887), El  periédico de los nifnos (1887), Diario de Ilos
nifios (1898), Pulgarcito (1904). Entre lo pedagégico y lo ludico, estas
publicaciones otorgaron un papel fundamental a la imagen en su estrategia de
comunicacion, atrayendo a los lectores al tiempo que se fortalecian sus mensajes y
valores morales.” (Finocchio, 2013).

No obstante este proceso abierto en la década de 1880, la elite ilustrada,
especialmente aquella vinculada al Estado era aun muy pequefla y restringida
muchas veces a ambitos familiares. Ejemplo de ellos fueron Miguel y Alberto
Navarro Viola, el primero como miembro del cuerpo de redaccién de la revista aqui
analizada y Alberto, uno de sus hijos, editor del Anuario Bibliografico de la
Republica Argentina un notable registro bibliografico para la década aqui
estudiada. También los hermanos Miguel y Pedro Goyena, muy vinculados a la
produccioén editorial del periodo.

Objetivos de EI Monitor de la Educaciéon Comiin en sus origenes.

El nuevo ciclo de prosperidad econémica abierto desde comienzos de la
década de 1880 aceler6 la centralizacion en manos del Estado de ciertas tareas
hasta ese momento inconclusas. Respecto al desarrollo en politicas educativas se
busco, desde inicios de la presidencia de Julio A. Roca, extender la propuesta a todo
el pais incluyendo los Territorios Nacionales bajo la 6rbita del ministerio nacional.
La prosperidad econdmica afianz6 las tareas de centralizacion abriendo escuelas,
desarrollando un corpus legal -hasta ese momento ausente o disperso- y
organizando instituciones encargadas del control. Una de las herramientas mas
requeridas por el Estado para extender sus directivas a todas las regiones era la
publicacion de un boletin que reprodujera las directivas oficiales para el area.

La primera tarea sin embargo consistia en crear un organismo que actuara
de contralor de los fondos escolares y de su desarrollo general. El boletin que de
alli surgiera actuaria como su 6rgano oficial y cumpliria con la tarea de difundir
toda directiva o estadistica discutida y estudiada por el organismo. Tal
requerimiento obligaba al Estado sobre la necesidad de conocer la situacion real de
la educaciodn, asi como la de tener un canal fluido con inspectores y directivos para
brindar soluciones frente a carencias, desajustes legales o problemas de otra
indole. En ese contexto se publica EI Monitor de la Educaciéon Comun.

El primer nimero fue editado en septiembre de 1881 como una publicacién
oficial de la Comision Nacional de Educacion. La importancia de esta revista se
vincula a la tarea primordial encarada desde el Estado durante la década de 1880,
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la de centralizacion y uniformidad del sistema escolar nacional una vez superados
los procesos convulsivos de conformacion estatal.

Se edita por primera vez poco antes de cumplirse el primer afio de la
presidencia de Julio Argentino Roca. Este periodo, donde la direccién politica del
Estado estd en manos de la “oligarquia terrateniente”, suele analizarse como una
era libre de conflictos. Sin embargo no fue asi. Una vez “eliminados” los caudillos y
lograda la centralizacion politica la clase gobernante debié enfrentarse a nuevos
desafios. Uno de ellos fue el de educar bajo sus normas a una clase obrera en
formacién? -ademdas de incluirla desde sus multiples procedencias-, con el
agravante de que gran parte de ella y de sus hijos eran inmigrantes que muchas
veces ni siquiera hablaban el idioma local. Bertoni demuestra como desde la
revista se busca resolver el problema de la lengua nacional “La corrupciéon del
idioma fue una de las principales prevenciones sobre las consecuencias culturales
de la inmigracion. Mas que otras, fue rapidamente compartida por los inspectores
y maestros pues constituia una dificultad especifica para la ensefianza en las
escuelas primarias.” (Bertoni, 2007: 44). Se busc6é de este modo conformar un
mercado de trabajo constitutivo de una mano de obra de bajo costo. Para lograrlo
se debi6 encarar toda una serie de tareas a partir de las cuales se prescribi6 el
comportamiento infantil. (Ginocchio, 2006).

No obstante su importancia y su particularidad como érgano del Estado, la
revista no fue de ningin modo la primera dedicada a la educacién. Las revistas
educativas argentinas tuvieron sus antecedentes en otras publicaciones como por
ejemplo Los Anales de la Educaciéon Comtiin, editada entre 1858 y 1875. También
dirigida por Sarmiento en una primer etapa y por Juana Manso desde 1865 el final
de la publicacién3. En ella se anticip6, de cara a un publico general, la propuesta de
una politica educativa como elemento civilizador de las futuras generaciones.

1875 fue también el afio en el que se promulgé la Ley de Educacién Comun
de la provincia de Buenos Aires. Desde la Direcciéon General de Escuelas, creada ese
afio bajo el amparo de la Ley, se editaron nuevas publicaciones concentradas en la
problematica. La revista se convirtié en un 6rgano oficial de aquella y continué con
diferentes nombres: La Educacién Comun en la Provincia de Buenos Aires (1876-
1881), Revista de Educacion (1881-1893), Boletin de Ensefianza y administracion
Escolar (1895-1916). “Este periodo estuvo signado por una impronta normativa
orientada a establecer los dispositivos para ordenar el progreso educativo que se
intentaba forjar estabilizando, por ejemplo, el sistema de ensefianza de la
gramatica y la ortografia o los mas variados sistemas de promocién de alumnos
que las escuelas venian ensayando.” (Finocchio, 2009: 41).

Z Una vez que la direccion politica del Estado logr6 superar el proceso de guerra civil llegando a
cierta estabilidad interna comenz6 a enfrentar otras tareas represivas en pos de mantener bajo
control una clase obrera en formacién. Ya se vislumbraban las primeras huelgas obreras como la de
los tipografos de 1878 —considerada la primera huelga de trabajadores en Argentina- o la huelga de
las maestras puntanas de 1881 -considerada asimismo la primer huelga docente- y registrada en El
Monitor de la Educacién Comun niimero 2, octubre de 1881, pag. 53.

3 La publicacién dejo de editarse en 1875 a la par con el deceso de Juana Manso.
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Vemos entonces que la revista El Monitor de la Educacion Comtin no fue la
primera publicacidn referida a la tematica, pero si fue la primera editada desde un
organo centralizador del poder ejecutivo, de alcance nacional y extendida en el
tiempo. La publicacién de una revista oficial tenia multiples objetivos, el principal
de ellos era la busqueda de centralizacion en la educacion a partir de los elementos
brindados por el Estado. A través de la revista se difunden programas, informes, y
se anuncian las partidas presupuestarias destinadas a las diferentes provincias y
regiones. Se rechazan mediante informes las experiencias educativas alternativas,
los inspectores de diferentes provincias comunican sobre las deficiencias en los
territorios, la necesidad de apertura de escuelas y solicitan la intervencién del
Estado. Los ministerios provinciales envian comunicados periddicos anunciando la
situacion que se vivia en cada jurisdiccion.

Otro de sus objetivos era retratar el estado de la educacién en un proceso de
conformacion del sistema educativo argentino. La revista preparara también el
escenario para la realizacion del Congreso Educativo Internacional de 1882 y
posteriormente -a partir de los debates alli entablados- de la promulgacién de la
Ley 1420.

Sin embargo, hacia mediados de su primera década de vida, la direccién de
la revista parece haber encontrado otros objetivos. Lo que en un principio
abundaba en cuadros censales detallando el panorama general de la educacion
argentina fue girando paulatinamente -sin abandonar sus pretensiones iniciales-
hacia la publicacion de directivas brindadas para afrontar la tarea educativa; como
por ejemplo preceptos sobre higiene o sobre el tratamiento de las efemérides.

La tarea fundamental requerida por el Estado fue la de conquistar el
ordenamiento interno. La educacién afianzaba ese ordenamiento y constituia la
conformacién de un nuevo mercado de trabajo que incluyé a los inmigrantes, a los
“indios amigos”, a los criollos, a los nuevos sectores populares de fin de siglo XIX,
hacia ellos se dirigira la educacién. La practica de la politica econémica nacional
dio la respuesta a largos afios de debates. La escuela debia dirigirse a las masas de
“nuevos-futuros” ciudadanos (Lionetti, 2007). Del mismo modo debia establecer
los parametros de la nacionalidad por encima de un conocimiento técnico inutil
para las capacidades productivas del pais. (Oelsner, 2007). Sin embargo, y previo al
problema nacional existia otro problema, mas practico, la expansién y la
centralizacion del proyecto educativo.

El Estado, los funcionarios y El Monitor de la Educacién Comun.

La necesidad de editar una publicacién habia sido expresada en la Ley de
Educacion Comun de la provincia de Buenos Aires (1875) en el apartado 11 del
articulo 29. El Monitor responderd a ese requerimiento y sera funcional a los
intereses de la Comision Nacional de Educacién. Con posterioridad marcara cuales
seran los resultados que se esperan de tamafia empresa; “Tendra seguramente por
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resultado uniformar las practicas, obviar inconvenientes y regularizar la
expedicion de los negocios.” (El Monitor, 1881a: 1).

Desde el primer editorial quedo clara la voluntad del Poder Ejecutivo por
ordenar el area. La centralizacién en las practicas educativas requeria regular la
ley de subvenciones, para que no haya violaciones a la norma establecida y
uniformar las practicas escolares a fin de garantizar un programa educativo similar
en todo el territorio. Para cumplir con todas estas tareas se contaba con un cuerpo
de funcionarios dispuestos al seguimiento del tema, de inspectores que recorrerian
las escuelas de la Capital, las Provincias y los Territorios Nacionales.

La primera comisién del Consejo asumid sus funciones el 19 de febrero de
1881. En esta primera etapa las figuras que integraron el Consejo eran dirigidas
por Sarmiento como Superintendente General de Educacion. El Vocal inspector era
el Dr. Miguel Navarro Viola -un abogado pro catélico ligado en esta época al
nacionalismo-, y los vocales Alberto Larroque, José Wilde, Adolfo Van Gelderen,
Francisco de la Barra, José M. Bustillos, Carlos Guido y Spano, José Broches, el
secretario Julio A. Costa y el prosecretario Trinidad Osuna. Ese primer gabinete
mantuvo esta conformacidon por un periodo menor a un afio. Producto de sus
diferencias con Avellaneda, Roca y Pizarro, Sarmiento renuncia a la
superintendencia el 9 de enero de 1882, y con él la mayoria del Consejo. De los
once miembros originales solo cuatro mantendran sus cargos.

Uno de los puntos conflictivos gir6 en torno a las tematicas por ser
abordadas en un futuro Congreso de educacion. Dicho Congreso di6 inicio el 10 de
abril de 1882. Sin embargo el enfrentamiento entre Sarmiento y el Ministro de
instrucciéon publica Manuel D. Pizarro en torno a las tareas que debian llevarse en
este provocé la renuncia de ambos a sus cargos. Sarmiento renuncio el 9 de enero
de 1882 y Pizarro el 24 de enero del mismo afio.* El enfrentamiento gir6 en torno a
tres problemas; el debate sobre la necesidad de abrir una escuela de Artes y
Oficios, las limitaciones con las que contaba Sarmiento por tener sobre él la
autoridad de Pizarro, y finalmente el concordato que el Ministro intentaba
consolidar con el Vaticano para los planes de educacién. Este dltimo punto se sumé
al fuerte predicamento de los sectores catdlicos entre los integrantes del Consejo.
La pelea provocara la renuncia de ambos como miembros cediendo la direccion de
la publicacién en Benjamin Zorrilla y la presidencia del Congreso Pedagogico en
manos del pedagogo Onésimo Leguizamoén -ex ministro de instruccién publica de
Avellaneda-. Los vicepresidentes del Congreso serdn Jacobo Varela y José Manuel
Estrada -presidente de la Asociacion Catodlica-. Los puestos de mayor importancia
fueron quedando asi en manos del sector mas activo de la Iglesia Catélica. E1 1 de
febrero Eduardo Wilde reemplazard a Pizarro en el Ministerio de Justicia y
Educacion. Wilde, compafiero de estudios de Roca en el Colegio de Concepcion del
Uruguay, coincidia en la prédica liberal que planteaba aprovechar la educacién en
pos de fortalecer la moral de la nacidn.

4 La conformacién del nuevo cuerpo a cargo del Consejo fue publicado en El Monitor de la
Educaciéon Comun numero 5, de febrero de 1882.
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El nuevo Director del Consejo, ahora con el cargo de Presidente, sera el Dr.
Benjamin Zorrilla -ex Ministro del Interior de Avellaneda- quien mantendra su
cargo hasta el 12 de febrero de 18955. Los vocales seran Federico de la Barra,
Carlos Guido y Spano, ambos provenientes de la gestién anterior y que continuaran
en sus funciones hasta el 19 de agosto de 1884 al igual que Trinidad Osuna quien
continuara como prosecretario hasta el 26 de octubre de 1889 pasando ese dia a
cumplir funciones como vocal. Los demas miembros se completaban con Miguel
Goyena, Julio Fonrouge y José Herndndez quienes participaron como vocales desde
el 9 de enero de 1882 hasta el 31 de julio de 1884. Marcos Sastre hasta el 15 de
febrero de 1887 y Emilio Lamarca que sera reemplazado por Alberto Larroque -
también miembro del gabinete de Sarmiento-. El nuevo Secretario sera el Dr. Victor
M. Molina quien mantendra su cargo hasta el 29 de enero de 1885.

La elite ilustrada, relativamente pequefa en nuUmero, se vinculaba
necesariamente al Estado a través de los sectores de poder. Esa vinculacién, de
todos modos, no limitaba los enfrentamientos de distintas posiciones politicas al
interior del grupo. El Monitor era un medio desde donde muchas veces se dirimian
las discusiones sobre los caminos que debia seguir la educacion publica. Sin duda
los principales personajes -y los mas fecundos para la revista en este periodo-
fueron Benjamin Zorrilla y Victor Molina, a partir de la transcripcion de los
informes que eran publicados en la revista.

A lo largo de los 13 afios en que actué como Presidente, Benjamin Zorrilla
participé de numerosas iniciativas para la educacion. Infinidad de notas, informes
y legislaciones fueron firmados por él en la revista en esos afios. Durante un
primer periodo la revista sirvié para difundir la legislacién, censar los bienes
muebles, inmuebles, los recursos humanos y el presupuesto del que disponia la
educacién en su camino por ocupar la mayor extension geografica posible. Pero
unos anos después de su primera publicacién, su orientacién parecié mutar. La
revista ya no “interesa” por sus datos, sino que debe cumplir una nueva tarea de
asistencia a una masa docente cada vez mas numerosa y mas necesitada de una
direccion programadtica. A medida que el pais recibia una mayor cantidad de
inmigrantes, o que las escuelas de frontera enfrentaban el reto de educar al
“barbaro y al indigena” los intereses de los lectores fueron cambiando, asi como
fue mutando el interés del Estado en pos de impartir nuevas directivas.

El Monitor ayuda en la centralizacion estatal

5 Zorrilla abandonara su cargo en febrero de 1895 al ser convocado por el presidente José E.
Uriburu para conformar parte de su gabinete como Ministro del Interior -debié renunciar por
enfermedad al afio siguiente, 1896, afio de su fallecimiento-. Victor Molina por su parte ocupara el
cargo de secretario hasta el 29 de enero de 1885.
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La Ley de Educacién Comun de la Provincia de Buenos Aires (1875) intent6
centralizar el sistema educativo en manos de nuevos organismos y, a partir de ese
momento, “..la Sociedad de Beneficencia y las Municipalidades cederian el
gobierno de sus escuelas a la provincia, que a su vez delegaria su administracion
general al Consejo General de Educacion y el gobierno inmediato a los Consejos
Escolares de Distrito.” (Freidenraij, 2010: 95). Esta sera una tendencia general en
la conformacion del Estado nacional que incluira, un sistema judicial centralizado,
una milicia nacional, una Capital Federal, una moneda tnica. Del mismo modo lo
serda para la educacion. Una herramienta de vital importancia para intentar romper
con la heterogeneidad provocada por la inmigracion, los pueblos autoctonos, las
diferentes corrientes politicas, etc. Homogenizar a partir de implementar un
idioma, una historia, una ley, y por supuesto, una educacion “nacionalizadora”.
Durante una primera etapa de la revista, entre 1881 y 1884-1885, EI Monitor
cumplié con esta tarea. Reordenar, censar y centralizar el sistema educativo
nacional. Desde la revista se informaba a inspectores, funcionarios y -en ultimo
término- docentes, sobre la situacién de la educaciéon y la expectativa en que esta
se convirtiera en un 6rgano mas del Estado superando todo tipo de educacion no
controlada desde el Poder Ejecutivo. El mensaje presidencial de Roca en 1881
refleja esta idea. Refiriéndose a la educacion dice; “No nos hemos preocupado, sin
embargo, lo bastante para difundirla con equidad y proporcion en todas las clases
sociales, haciendo de ella una verdadera pasién nacional, como sucede en otros
pueblos que han visto coronados sus esfuerzos por el éxito mas feliz. Hemos
extraviado hasta cierto punto, por el contrario, el rumbo de la educacién de la
juventud argentina, fomentando en grande escala, con una preferencia exagerada a
la ensefianza superior, las profesiones liberales de que actualmente se siente
plétora entre nosotros. Comprendiendo estas deficiencias que la experiencia nos
viene ensefiando poco a poco, he tratado de repararlas en cuanto lo permiten las
atribuciones del Poder Ejecutivo, procurando fomentar la instrucciéon primaria en
la capital federal, en las colonias y en los territorios nacionales y en las provincias
mismas.” (Campobassi, 1942: 398).

La escolarizacidon debia extenderse a todo el territorio. Como una muestra
de soberania, pero también de colonizacidn cultural, la escuela fue ocupando todos
los rincones del territorio. (El Monitor, 1883: 2) La importancia central que toma la
escuela obligaba a que inspectores y viajeros informen indignados sobre la
existencia de experiencias alternativas en distintos lugares, particularmente en los
Territorios Nacionales, y exijan al Estado central la participacién de sus
obligaciones educadoras. Muchas veces destacaban que la existencia de esas
experiencias no formaban civicamente a los individuos, pero eran producto de una
necesidad real frente a la imposibilidad del Estado de extenderse hasta regiones
recénditas.®

6 Los informes de los inspectores nacionales de escuelas en diferentes provincias son una constante
en la revista.
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A partir de 1885, momento en el que Victor Molina renuncia a su cargo de
secretario del Consejo, reaparecera en distintos e importantes informes como
inspector de escuelas en los Territorios Nacionales. En un articulo titulado
“Inspeccion escolar en los territorios del sud” Molina detalla; “Al Sefor Presidente
del Consejo Nacional de Educacion, Dr. D. Benjamin Zorrilla. Notando que el
Honorable Consejo carece de un cuerpo de inspectores convenientemente
organizado, solicité la autorizacién necesaria para practicar personalmente la
inspeccién de los Territorios Nacionales.” (El Monitor, 1885: 677) Donde deja
constancia que participara personalmente de la inspeccién de escuelas, una tarea
central para entender la situacidon de la educacion en los territorios de frontera.”
No obstante la importancia de los inspectores las normativas establecian “...una
clara posicién de subordinacion del inspector, ya que por ejemplo, no podian
tomar medidas para revertir los errores que detectaban sino que solo los debian
informar a la Inspeccion General para que proceda.” (Southwell, Manzione, 2011:
135)

El Monitor de la Educacion Comun, dirigida a los maestros, inspectores y
funcionarios de todo el territorio, informaba sobre las intenciones politicas de la
clase dirigente en un tema caro a la misma, la educacién publica en el pais.

Viraje y nueva perspectiva de EI monitor de la Educaciéon Comin a partir de
1885

Sarmiento ya no participaba de la vida publica, en parte por su deteriorada
salud, en parte abandonado por toda una nueva corriente que se fue distanciando
de sus posiciones politicas y educativas. Desde mediados de la década de 1880, la
orientacion definitiva de la economia nacional asentada en la produccion primaria
y en una inmigracién sostenida —que forjara un mercado laboral mas econdmico-,
dejé definitivamente de lado la propuesta de una educacién técnico-industrial para
la Nacion. Los sectores politicos vinculados al aparato del Estado priorizaron la
defensa de una educacién humanistica, afianzada en postulados civico-morales, asi
como la abogacia o las ciencias médicas en la educacidn superior. Estas posiciones
ganaron la disputa de los programas educativos y fue apoyada e impulsada por la
elite gobernante con el objetivo de “moralizar” al inmigrante mas que formarlo en
técnicas poco necesarias para el mercado de trabajo local.

La politica educativa busc6é “nacionalizar” y “moralizar” a las nuevas
generaciones. “Nacionalizar” obligaba a uniformar en un sentir patridtico detras
de una misma historia, lengua, geografia o derecho. Del mismo modo se buscé
librar de cualquier elemento extranjero, entre ellos cualquier tipo de experiencia
politica propia o heredada, que cuestione el poder politico. “Moralizar” en cambio,
se orientd a la conformacién de un sujeto educable apaciguado, que reconozca la

7 Aunque las primeras reglamentaciones sobre inspectores que constan en la revista se
corresponden al periodo 1884 a 1887, recién en 1889 fue sancionado el reglamento de la
Inspeccion Nacional de Escuelas.
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autoridad, que acepte su rol social, asi como también recibir pasivamente el
estimulo de la posibilidad del ascenso -siempre desde lo individual- a través de la
educacion. Cualquier tipo de rebelion u organizaciéon social presenta -por
momentos mediado, por momentos no- inconvenientes para la reproduccién
ganancial. Intentar la estabilidad del pais es, a nuestro entender, una tarea politica
con un estricto interés econémico.

A medida que esta politica educativa se impone, los programas iran
reduciendo las horas de educacién cientifico-técnica fomentando una educacién
ligada a las necesidades del mercado de trabajo. “En lo que hace especificamente a
la educacidn, la distorsion consisti6 en que no se la desarroll6 con un criterio
pragmatico sino manteniendo las notas mads caracteristicas de la enseflanza
tradicional: enciclopedismo con predominio de las materias humanisticas.”
(Tedesco, 2009: 61) Al carecer de un desarrollo industrial autébnomo a gran escala,
como ya ocurria en Inglaterra desde hacia afios o en Alemania, Francia y los
Estados Unidos mas recientemente, la educacion superior en argentina tendio a la
formaciéon de abogados, escribanos, contadores, procuradores y, en gran medida,
meédicos. La escuela inicial se fue convirtiendo en un simple reducto de contencion
social. En ambos aspectos, ya sea para adoctrinar a los sectores oprimidos contra
cualquier tipo de organizacion que pudiera poner en jaque la “paz y la
administracion”, o bien por las necesidades del mercado de trabajo en un tipo
particular de formacién mas ligada a las necesidades del mercado local, la
educacion en argentina cumplié un rol social, politico pero fundamentalmente
econdmico. La revista continu6é cumpliendo su rol directivo también frente a estas
nuevas demandas.

EIl Monitor y las urgencias del Estado.

Tal como venimos afirmando, EI Monitor cumplié desde su origen con una
doble funciéon que se desarrolldo en todo momento. Dar los lineamientos para la
centralizaciéon educativa bajo el ala del Estado y contribuir a la formacién del
personal docente brindando direccién de cara al sujeto educable. Aunque siempre
pendul6 entre ambas iniciativas, a partir de mediados de la década de 1880 fue
mas clara la importancia brindada a las directivas relacionadas con la tarea
educativa. Cierto nivel de éxito en la instauracidn territorial del aparato educativo
-el fomento de su necesidad al menos en aquellos lugares donde aun no estaba
totalmente arraigada-, sumado a los nuevos conflictos provocados por las
experiencias politico-organizacionales de los trabajadores, afianzaron dicha
necesidad.

A partir de 1885 comienza a aparecer en forma reiterada la apelacién a la
“higiene en la escuela”. Se publica posteriormente en la edicién nimero 98, el
“Reglamento provisorio del cuerpo médico escolar” aprobado por el Consejo
Nacional de Educacién en la sesién de fecha 6 de mayo de 1886. (El Monitor,
1886). También poco a poco y con los afios, comenzaran a penetrar en el programa
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de la revista, directivas que fomentaron la aparicién en clases de los elementos del
folclore local.

La insistencia por extenderse a todo el territorio se dio en referencia a la
preocupacion por contener a la totalidad de la poblacién entre seis y catorce afios.
La educacién de adultos —por su menor interés para la educacién nacional- quedo
subordinada y la tarea principal se volc6 entonces a la educacién de nifios. “A
partir de entonces la educacion de adultos ira siendo progresivamente subsumida
en un discurso escolarizante y estatizante, mientras que ira disminuyendo la
capacidad educadora de la sociedad civil.” (Rodriguez, 1998/1999: 7). Una
curricula rica en materias como Gramatica, Historia local, Geografia local y Civismo
aportaba a la nacionalizacién de la conciencia de jévenes inmigrantes, hijos de
inmigrantes, indigenas o simplemente hijos de argentinos analfabetos. Sin
importar la tradicién, las experiencias o la formaciéon de cada uno de ellos. Se
intentara borrar asi todo rastro de heterogeneidad. La problematica central de la
propuesta educativa no se vinculaba ahora solo a lo “moral” y “religioso”. Lo
primero era profundizado con la linea humanistica del programa que ya avizoraba
una preocupacion por “nacionalizar” al individuo educable. Con respecto al aspecto
religioso, luego de las disputas encaradas por el gobierno de Roca a partir de las
leyes laicas, fue dejado parcialmente de lado.

Junto con la linea pro “higienista” la revista comenzara a abundar en notas
donde se destacan elementos del darwinismo social, de diferenciacién racial y
cultural, etc. Todo esto vendra en apoyo a la teoria de la supuesta cultura superior
desde la que debia desarrollarse la civilizacién. Eduardo Wilde, pertenecié a esta
tradicion. Ministro de Justicia y Educacion de Roca luego de la renuncia de Pizarro,
impulsé la escolarizacién primaria bajo control del Estado apoyando la educacién
laica. Medico, seguidor de Darwin y preocupado por el higienismo, public6 un
texto, Lecciones de higiene y ocupd el cargo de ministro del interior durante la
presidencia de Juarez Celman desde donde impulsé el mejoramiento de los
servicios de salud publica.

La linea que intentaba establecer un proyecto educativo centralizado -asi
como aquel que pretendia delinear la propuesta educativa- se manifesté con mas
fuerza dependiendo de los requerimientos del Estado. En un principio, es decir
desde sus primeras publicaciones, la revista difundié las disposiciones oficiales
para la construccion del aparato educativo nacional. Frente al “cuasi” vacio
existente el Estado, luego de un virulento proceso de guerra civil, vio en la
educacion una tarea fundamental para el control y la centralizacion. Puesto en
marcha el motor, con colegios fundados en diferentes lugares del territorio, un
presupuesto destinado puramente a la educacién y, sobre todo, la extensién de la
obligatoriedad, la publicacion comenz6 a puntualizar en sus articulos sobre la
difusién de programas educativos -de tinte civico-humanistico-, sobre la
“nacionalizaciéon” de nifios -muchas veces extranjeros o hijos de extranjeros de
extraccion obrera o campesina-, y de “moralizar” a los futuros trabajadores -para
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subordinarlos a un proyecto econémico nacional que, para esa época, ya habia
dejado de lado el desarrollo técnico cientifico-.

Una vez acordado el programa, la intelectualidad vinculada al Estado utiliz6
la revista para direccionar la politica y hacerla extensible a todo el territorio. La
clase social dirigente del Estado intentd instalar a través de la revista una posiciéon
hegemoénica respecto a la politica educativa y sus lineamientos frente a los
estudiantes. La revista nace y se transforma como parte del material ideologico del
Estado. “Un estudio de como estd organizada de hecho la estructura ideolégica de
una clase dominante, es decir, la organizaciéon material destinada a mantener, a
defender y a desarrollar el “frente” teérico e ideolégico. La parte mas considerable
y mas dindmica del mismo es la prensa en general: casas editoras (que tienen un
programa implicito o explicito y se apoyan en una determinada corriente),
periddicos politicos, revistas de toda clase, cientificas, literarias, filolégicas, de
divulgacion, etc., periddicos diversos hasta los boletines parroquiales.” (Gramsci,
1981: 97).

La llegada que la publicacién tuvo entre los docentes, inspectores,
directores sirvio objetivamente para una mayor difusién de esta propuesta. De esta
forma se intent6 limar las asperezas generadas por cualquier elemento
extranjerizante —o mas bien de clase- asi como construir una posicion dirigida por
el joven Estado. El Monitor de la Educacion Comun fue la prensa con la que el
Estado intenté construir una posicion hegemanica entre los docentes en torno a su
proyecto educativo.

Nuevas tareas y propuestas de EI Monitor

El crecimiento del financiamiento, mostrado en la estadistica presentada en
El Monitor numero 166, permiti6 la realizacion de multiples tareas, sobre todo la
apertura de escuelas primarias a un nivel sin precedentes en la historia Argentina.
Refiriéndose a la asignacién de subvenciones la revista informa; “Esa acciéon
benéfica de la ley de subvenciones en el desarrollo de la educacién comin no ha
sido tan rapida como habria sido de desear, por motivos extrafios a la ley misma y
enlazados con las vicisitudes porque ha pasado la nacién argentina, 4 contar desde
los sucesos de 1874 y pasando por la crisis de 1875 y 1876 hasta llegar & los
acontecimientos de 1880, después de los cuales se consolida la paz publica y
renace con la prosperidad el empefo de fomentar en mayor escala el adelanto de
las instituciones docentes. Durante ocho afios, y a consecuencia de las vicisitudes
apuntadas con posterioridad a la votacién de la ley, solo quedé la cantidad de
240000 pesos para atender a la educacion de 500000 nifios. En los dltimos afios,
esa suma ha ido elevandose progresivamente, primero a 600000 pesos, después a
900000 y por fin 4 1200000 pesos.” (El Monitor, 1889: 293).

Los fondos sirvieron para socorrer la carencia de edificios para la
instalacién de escuelas. La revista se ocup6 de difundir entre los lectores -y a
modo de ejemplo- como se conseguian edificios aptos para la tarea -ya sean
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alquilados o bien nuevas construcciones- para llevar adelante la propuesta
educativa nacional. Publicé en algunos numeros los planos de las nuevas escuelas y
las propuso como modelos para uniformar la construccion de edificios nuevos y
adecuados. “Por eso El Monitor seguia tan de cerca los montos de dinero que se
destinaban a los alquileres, asi como la construccion de edificios acordes con las
pautas de la higiene escolar y la arquitectura moderna.” (Finocchio, 2009: 44).

Una vez obtenidos ciertos resultados como la edificacion de escuelas, la
creacion de toda una legislacién educativa, el relevamiento estadistico que actuara
como controlador del financiamiento y el aumento de los fondos, el objetivo de la
revista mut6. La instalacion a escala nacional -a partir de la directiva de la elite
encargada de la creacion de programas-, de una propuesta educativa de tinte civico
humanistica que responda a la necesidad de nacionalizar a los nuevos educandos,
la revista intervendra en esa direccidon; “Numerosos hechos manifiestan que
actualmente la educacidon en el pais empieza 4 entrar en una nueva época de
progreso.” (El Monitor, 1885; nim. 85) La necesidad inmediata para el Consejo
Nacional de Educacion era ahora la de orientar todo su aparato ideolégico en la
tarea fundamental de “moralizar” al ciudadano.8

Fue la inmigracién, y la inclusién de muchos de los hijos de inmigrantes a la
vida social la que obligd a una revision en la utilizacion de la revista y el maximo
aprovechamiento de su llegada a los distintos actores educativos. La estabilidad
conseguida luego de acabar con las montoneras y el apocamiento de la oposicién
politica durante afios anteriores se veia amenazada ahora por un nuevo elemento,
los trabajadores y campesinos europeos que arribaban al pais, “...tanto Argentina
como Brasil absorbian trescientos mil inmigrantes por afio...” (Hobsbawm, 2012:
705).

Asi como la emigracién actu6 en Europa de “valvula de seguridad” frente a
la “presidn social” en América ofrecié el camino inverso. La tradicién politica de los
inmigrantes y las condiciones paupérrimas de vida ofrecidas fomentaron la
formacién de organizaciones obreras que actuaban como un nuevo fermento de
ataque al Estado y a la clase social que lo dirigia. La revista, luego de difundir toda
una serie de notas que ayudaron en la instalaciéon del proyecto escolar estatal,
presentara el nuevo objetivo de informar a la docencia argentina los objetivos
“nacionalizadores” de la educacidn.

La inmigracion cambié el escenario. El pais pasé en poco mas de veinticinco
afios de 1877490 habitantes —excluidos los pueblos originarios- segin el censo de
1869 a 4044911 en 1895.° Una pequefia elite terrateniente e ilustrada debia
enfrentar ahora un incremento en 2 millones de habitantes, de sectores medios o
bajos, que disputaban politicamente las posiciones dirigénciales de la oligarquia

8 Ademas de la existencia de multiples notas que introducian el concepto de “moral” durante varios
nimeros (de la 73 a la 75) emitidos en 1885 fue publicada la nota “Prevencién del crimen por
medio de la educacién”. Ya se planteaba la posicién progresista del condicionamiento de la moral a
través de la escolarizacion en pos de evitar algtn tipo de transgresion social.

9 Los datos de los censos argentinos pueden consultarse en la pagina www.familysearch.org
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gobernante. Los vinculos politicos y de clase existentes entre el gobierno y la
direccion del Consejo Nacional de Educacion brindaron los puentes necesarios
para desarrollar la propuesta nacionalizadora y difundirla desde la revista.

El “doble juego” politico-econdmico visto desde EI Monitor de la Educacion
Comiin

Las nuevas necesidades del Estado, en el orbe educativo, se manifiestan a
través de El Monitor en tanto que, sin dejar de lado las resoluciones que plantean
las tareas “expansionistas”, presentara notas orientadas a desarrollar un modelo
de educacién nacional. Las notas de la revista, a partir de 1885, abandonaron
paulatinamente los aspectos legales y comenzaron a centrarse en los aspectos
practicos. El nuevo objetivo fue brindar herramientas a los docentes que debian
formar un tipo particular de ciudadano, uno “nacionalizado”. Lilia Bertoni (2007)
afirma que hacia 1887 el Consejo Nacional de Educacién “...fue reorganizado
internamente y se redefinieron los objetivos, acentuando los aspectos nacionales
de la orientacion institucional.” (Pag. 45). El analisis y el rechazo de las escuelas de
diferentes comunidades muestran como el Estado buscaba enfrentar a todas las
propuestas extranjerizantes. Una vision parcial aparenta que se deja de lado lo
politico. Sin embargo a lo largo de este periodo se refuerza una linea educativa
patridtica. Entre los enemigos declarados de la educacién publica comenzaron a
aparecer las escuelas de las comunidades de inmigrantes, entre ellos los de
escuelas italianas muy analizado en las notas de la época. En El Monitor nimero
130, de abril de 1888, en la nota de la redaccion titulada “Italianos y escuelas
italianas” se ataca la carencia de educacién patridtica por parte de los inmigrantes
-padres o pedagogos- a sus nifios; “Ocurre con frecuencia que la prensa se ocupa
de las escuelas particulares, y con especialidad de las que denomina italianas” (El
Monitor, 1888d: 433).

Segin una denuncia desde la revista misma, el gobierno italiano
subvencionaba escuelas -en Argentina y otros paises del mundo- a los efectos de
difundir el estudio del idioma italiano. La denuncia y la reaccién llegan en un
momento en donde el Estado, ya encargado de la educacion en todo el territorio,
buscaba eliminar toda propuesta disruptiva en su plan nacionalizador. En un
articulo de titulo “La reforma del reglamento” publicado en Diciembre de 1887 se
puede ver la importancia brindada al tema. “Sin prescindir del método légico, se
busca la resolucién de problemas particulares a nuestra nacién, en armonia con
sus condiciones y necesidades y con la ley vigente. Es por lo tanto una obra
puramente argentina, y como tal, ella tiende a4 robustecer por medio de la
educacion comun el principio de la nacionalidad y sus aspectos en el orden moral y
material.” (El Monitor, 1887: 50).

Esta reforma de programa constaba en que para el ler y 2do grado
predominase la lectura y escritura del idioma nacional. Para el 3er grado aparece
ya geografia e historia de la republica entre los cuales resaltamos dos temas
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citados, “deberes con la patria” y “moral y urbanidad”. Para el 4to y 5to grado se
incluye la instruccion civica. “Son motivo de ensefianza en ambos grados: nuestra
organizacion politica: el ciudadano: sus deberes y derechos: la Nacion, las
provincias y el Municipio -Forma de gobierno; declaraciones y garantias; poder
legislativo; poder ejecutivo. Surgen también en estos grados con el canto, la musica
y la gimnasia los ejercicios militares. De la indole de estos estudios se destaca el
pensamiento capital que preside 4 su formacion: la educaciéon en esa forma es
esencialmente nacional y tiende 4 formar buenos é inteligentes ciudadanos.” (El
Monitor, 1887: 51). En una editorial posterior titulada “Escuelas normales” y
publicada en Enero de 1888 se detalla el objetivo en la reforma de programa. “La
limitacién consiste en reducir el nimero de asignaturas que recargan los estudios
con un exceso de trabajo, y un orden de conocimientos de escasa 6 incierta
aplicacién en la ensefianza, concretdndola 4 los puramente necesarios y de
aplicacion.” (E1 Monitor, 1888a: 97).

La escuela primaria ya perfilaba una formacion civico-moral de orientacion
nacional. Para aquellas minorias que continuaran en el sistema educativo el
camino estaba determinado de antemano. La conformacién de una burocracia
estatal que sostuviera el régimen politico econémico desde lo social, facilitando los
programas para la formacion de maestros normales; “También se reduce el
numero de afios para obtener el titulo de maestro normal, disposicion que se
armoniza con la anterior y se convierte en un nuevo estimulo para la juventud
estudiosa, que emprende la noble carrera del profesorado.” (El Monitor, 1888a:
97). Asi como de aquellos que, ligados en forma mas directa a los intereses de la
elite continuaban con carreras universitarias como derecho, contaduria o incluso
medicina. Los resultados que se esperan obtener entre la poblacion juvenil se
sobreentienden a partir de la siguiente frase; “Con efecto, la ampliacién que se hace
al estudio de la historia y la geografia nacional, con otros conocimientos analogos,
como son los derechos y deberes constitucionales, marcan de una manera grafica
ese caracter.” (El Monitor, 1888a: 97).

A partir de mediados de la década de 1880 la revista comienza a publicar
notas dirigidas a problematicas en apariencia mas pedestres que lo que fueran
legislaciones o censos. Orientacidon para los examenes, instrucciones sobre higiene
y vacunacion asi como métodos de ensefianza. También a nivel tematico;
enseflanza de la historia, de la geografia, lectura y escritura. Del mismo modo se
recomendaba cuales eran los libros y revistas para leer, los libros de moral
aprobados por el Estado, como preparar las fiestas mayas ademas de importantes
secciones transcribiendo conferencias pedagodgicas. Incluso comienza a impartir
directivas en funcién de una preocupacién novedosa pero constante del Estado, la
higiene personal y publica. En un articulo editorial publicado en la revista niimero
125 de Febrero de 1888 llamado “La higiene en la escuela” se especifica la
necesidad de extender los cursos de higiene de cara a las nuevas reformas
educativas; “El estudio de la higiene, como rama de las ciencias naturales, se hace
en la educacién primaria, escuelas normales y colegios nacionales, con la debida
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extension. Consideramos sin embargo que en los nuevos programas correlativos a
las ultimas reformas, podria extenderse aun algo mas esta ensefianza en la parte
correspondiente a la higiene privada 6 higiene del hogar.” (El Monitor, 1888b:
194).

La higiene, problematica surgida frente a los distintos brotes de coélera y
fiebre amarilla sufridos en la ciudad, surge como problema frente a la inmigracién
y la imposibilidad de los servicios publicos de dar respuesta a las demandas de una
poblacion mayor. Posteriormente, la higiene “moral” se desarrollara como
problematica, como desenlace negativo del desprecio por el inmigrante y los
constantes intentos por la erradicacién de sus propuestas culturales y politicas.

Conclusion

En este capitulo hemos planteado una problematica vinculada a la
produccion intelectual desde el Estado. En el proceso de centralizacion de la
educacion durante el periodo de recuperacion econémica abierto a principios de la
década de 1880, el Estado concibi6 la necesidad de contar con una herramienta
tedrica que direccione los lineamientos hacia todos los miembros del (todavia)
novedoso cuerpo educativo nacional.

Pusimos en evidencia como la revista EI monitor de la Educacién Comiin
cumplié asi con una funcién de importancia nodal. Se encarg6é de difundir las
directivas impuestas desde el Estado; leyes, debates y directivas, asi como los
programas y la orientacién practica de la educacién. Esta perspectiva fue
demostrada en este capitulo y retomada desde autores que manifestaron la
importancia de la revista para la educacién argentina. Sin embargo nosotros hemos
demostrado ademas los virajes dados por esta herramienta, en funcién de las
necesidades del Estado.

Como vimos, en un primer momento sobresalen los informes que deben ser
difundidos para su conocimiento entre funcionarios y educadores, asi como se
marca la tarea de alcanzar con su propuesta a la totalidad del territorio frente a
experiencias alternativas. Informes posteriores de viajeros e inspectores dejaran
en claro que esta tarea no result6 ser para nada sencilla. En un segundo momento,
sin abandonar la tarea inicial, se incrementarda la publicacion de articulos tutiles al
interés de brindar herramientas programaticas que orienten el camino de la
educacion en argentina.

En un andlisis reciente, con motivo de la reedicion de la revista, Inés Dussel
e Inés Tenewickil® nos dicen que EI Monitor, actué durante esta primer etapa como
vinculo comunicante entre el Ministerio y la docencia Argentina, “Editado
mensualmente, buscoé ser la voz autorizada de la pedagogia y la ensefianza,
acompafiando la tarea de los maestros, ayudandolos a actualizar estrategias

10 Editorial firmada por Inés Dussel e Inés Tenewicki, directoras al momento de la reedicién de la
revista.
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pedagodgicas, difundiendo una concepcién educativa, y marcando el rumbo que
debian seguir las escuelas.” (E1 Monitor, 2004: 1).

Estos fueron los objetivos centrales de la clase politica dominante para la
educacion. La revista se convirtié en la herramienta desde la cual estos objetivos se
impulsaban, difundian e intentaban imponerse. Demostramos a su vez que el rico y
variado proceso histérico muestra que los hechos no terminan siendo tan
monocordes como suele entenderse. Las dificultades materiales para implementar
la educacién en todo el territorio, la resistencia cultural de los sectores a los que
debia educarse, y la resistencia politica de la clase obrera frente a la avanzada de
un Estado cada dia mas vinculado al mercado mundial capitalista muestran la otra
cara del proceso educativo. En la Editorial antes citada Dussel y Tenewicki
afirman; “Sin duda, entre las debilidades que hoy percibimos en El Monitor de la
primera época, se cuenta el modo en que el Estado central -de manera un tanto
monocorde- emitia una voz oficial y univoca, escrita para los docentes pero no por
y con ellos.” (EI Monitor, 2004:1).

Es un error considerar que una voz monocorde es producto de una
debilidad. Por el contrario es la coaccion del discurso de una clase social que
intenta imponerse sobre la otra a través de las herramientas brindadas por el
Estado. Cederle la palabra a los docentes a través de ella hubiera sido una
concesion innecesaria que hubiera permitido escuchar, a través de una
herramienta que le era propia, la voz de la clase social oprimida y explotada. El
error de las autoras no es involuntario, intenta ocultar ya en épocas mas recientes,
el concepto de que el Estado es la herramienta de dominacién de una clase social y
pretende incorporar el concepto del Estado como un area imparcial de
confrontacion y mediacion de intereses.

La revista era la publicacion oficial de un érgano del Estado y, como todo
organo del Estado, respondio a sus urgencias. Ese fue el objetivo de EIl Monitor de la
Educacién Comun, ser la voz oficial de una clase dominante ya constituida en la
difusion de las directivas del Estado para la educacion nacional en una etapa tan
compleja como la analizada, cuando el Estado intentaba imponer una orientacién
programatica definida para la educacion.

Es por eso que, por otra parte y en paralelo, analizamos la perspectiva
programatica econémica propuesta desde la revista para la educacién comun. Es
Juan Carlos Tedesco quien primero desarrolla una tesis fundamentada donde
afirma que los grupos dirigentes asignaron a la educacién una funcién politica y no
una funcién econémica (2009). Sin embargo a los ojos de este analisis podemos
agregar que el objetivo del proyecto educativo no fue meramente politico, sino
también econdémico. “La propuesta de mantener alejada la ensefianza de las
orientaciones productivas” (Tedesco, 2009), se relaciona directamente con la
nueva vinculacién del Estado al mercado mundial como pais agroexportador; asi
como la necesidad de educar a las masas dentro de una estructura civica que
mantenga al minimo las protestas sociales y canalice la aceptacién del orden
instituido en funcién del ordenamiento del mercado de trabajo. Ambos, tanto la
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reforma en los programas educativos como la propuesta “nacionalizadora”
cumplen un rol econémico objetivo y se manifiestan en diferentes ejemplos.

Profundizamos la critica a Juan Carlos Tedesco retomando a Raymond
Williams (1980) quien en su clasico Marxismo y literatura despeja dudas sobre la
falsa division entre lo politico y lo econdmico en el marco de una sociedad
capitalista: “..toda clase gobernante consagra una parte significativa de la
produccion material al establecimiento de un orden politico” (Pag. 112) Afirmando
que para aquellos autores que profundizan su andlisis al aspecto del orden politico,
intentando comprender el caracter material de la produccién, “El concepto de
“superestructura” no era entonces una reduccidn, sino una evasion.” (Williams,
1980: 113).

En este capitulo pusimos bajo analisis la forma en que EI Monitor de la
Educacion Comun explicitdé de cara a docentes, inspectores y directivos las
propuestas dirigidas desde el Estado. Como explicamos previamente, el interés
primero de la revista fue el de llevar un férreo control en las estadisticas y
legislaciones que puedan favorecer la extension de la propuesta educativa estatal a
todos los rincones del territorio. Pero con una orientaciéon econémica definida, y la
problematica social con el crecimiento acelerado de los sectores medios asi como
de la clase obrera, la revista comenzé a manifestar y viraje relativo en su
orientacion. A partir de mediados de la década de 1880 los educadores recibiran
direccidén en cuanto a la propuesta educativa. Esta, que se manifest6 en propuestas
programaticas y educativas cumplia un fin politico pero sobre todo econémico. La
falta de una orientaciéon productiva en la educacién abarataba mano de obra
necesaria para intervenir en los procesos de produccién primaria, asi como la
orientacién civico-humanistica intentaba “moralizar” a las nuevas generaciones a
favor del orden publico. Una nota de redacciéon de marzo de 1888 nos ayuda a
clarificar nuestra postura. “Un ilustre escritor de nuestro siglo ha dicho que las
cuestiones de la instruccién y la educacién comun son los primeros asuntos del
estado. La Republica, aplica enérgica y eficazmente ese principio social y politico,
avanzando con fuerza irresistible 4 la construcciéon de una gran nacionalidad sobre
las bases indestructibles de los triunfos de la ciencia y de las excelencias del
espiritu en sus mas altas concepciones. (El Monitor, 1888c: 339).

Aunque es claro que el mantenimiento del sistema productivo es a lo que se
refieren los cuadros ideolégicos de la elite con las “mas altas concepciones”,
también es claro que el Estado no pudo resistir la tendencia mas general de
rebelion social frente a la crisis primero y a la conformacion de la clase trabajadora
después. Nuevas crisis econdmicas, como la de 1890, pondran nuevamente el
acento en las organizaciones obreras y sindicales. La dirigencia politica
reaccionara frente a estas con la represion, una legislacion que permita un control
social mas estricto y la re vinculaciéon a sectores “opositores” como la Iglesia
Catdlica, solo que ahora en alianza frente a la problematica social. “Pero hay que
observar que en todos los paises, aunque en distinta medida, existe una gran falla
entre las masas populares y los grupos intelectuales, incluso los mas numerosos y
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proximos a la periferia nacional, como los maestros y curas. Y que esto sucede
porque, incluso donde los gobernantes lo afirman con palabras, el Estado como tal
no tiene una concepcion unitaria, coherente y homogénea, por lo que los grupos
intelectuales estan disgregados entre estrato y estrato y en la esfera del mismo
estrato. La universidad, excepto en algunos paises, no ejerce ninguna accién
unificadora; con frecuencia un librepensador tiene mas influyjo que toda la
institucion universitaria, etcétera.” (Gramsci, 1981: 98).

Los intentos por centralizar la educaciéon durante la década de 1880, de
darle una orientacién patriética, de impedir la resistencia y la de formacién de
sectores vinculados a areas productivas diferenciadas no fue un intento vano por
parte de la clase social dirigente. Sin embargo no debemos olvidar que hegemonia
también implica la existencia de espacios a partir de los cuales esa hegemonia es
cuestionada y, una vez fracturada esta por sus contradicciones internas, puede
convertirse en espacio desde el cual se puede comenzar el proceso para superarla.

Bibliografia

Alonso, Paula; Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la
formacion de los estados nacionales de América Latina, 1820-1920. Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica. 2003.

Bertoni, Lilia; Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas, La construccion de la
nacionalidad argentina a fines del siglo XIX. Fondo de Cultura Econémica, Buenos
Aires. 2007.

Campobassi, José; La educacion primaria desde 1810 hasta la sancién de la ley 1420.
Talleres graficos del Consejo Nacional de Educacién, Buenos Aires. 1942.
Finocchio, Silvia; La escuela en la historia argentina. Edhasa, Buenos Aires.
20009.

Finocchio, Silvia; Un tesoro inexplorado: los periddicos escolares en la
Argentina.” En Histéria da Educagdo. Vol. 17, Nro. 40, Santa Maria. 2013.
Recuperado

de:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S2236-
34592013000200003&lang=pt

Ginocchio, Maria Virginia; “Alumnos “prolijos, callados y aseados”. O las formas en
que el Estado prescribié el comportamiento infantil en la configuraciéon de la
escuela (1875-1905).” En Anuario N° 7. Sociedad Argentina de Historia de la
Educacion. Prometeo libros, Buenos Aires. 2006.

Gramsci, Antonio, La alternativa pedagdgica. Ed. Fontamara, México D.F.
1981.

Hobsbawm, Eric; La era del imperio 1875-1914. Critica, Buenos Aires. 2012.
Iglesias, Andrea; “Interpelando al magisterio. Un analisis desde El Monitor de
la Educacién Comun (1943-1949)” En Propuesta educativa. Vol. 2, Nro. 38,
Afno 21, Buenos Aires. 2012.

148 paginas /afo 6 —n°10/ISSN 1851-992X / pp. 129-149 / 2014



Daniel Duarte

Lionetti, Lucia; La misién politica de la escuela ptblica, formar a los ciudadanos de la
Republica (1870-1916). Mifio y Davila, Buenos Aires. 2007.

Oelsner, Verdnica; “La busqueda de modelos educativos en el extranjero y los
factores condicionantes de las distintas preferencias: el debate de Pizarro y
Sarmiento en Argentina en 1881.” En Anuario N° 8. Sociedad Argentina de Historia
de la Educacion. Prometeo libros, Buenos Aires. 2007.

Pastormelo, Sergio; “1880-1899. El surgimiento de un mercado editorial” En de
Diego, José -dir- Editores y politicas editoriales en Argentina, 1880-2000. Fondo de
Cultura Econ6mica, Buenos Aires. 2006.

Southwell, Myriam; Manzione, M. Ana; “Elevo a la superioridad. Un estado de la
cuestion sobre la historia de los inspectores en Argentina.” En Anuario N° 12.
Sociedad Argentina de Historia de la Educacion. Prometeo libros, Buenos Aires.
2011.

Tedesco, Juan Carlos; Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1945). Siglo XX],
Buenos Aires. 2009.

Williams, Raymond; Marxismo y literatura. Peninsula, Barcelona. 1980.

Fuentes

El Monitor de la Educacion Comiin, numero 1, septiembre. Buenos Aires. 1881.

El Monitor de la Educaciéon Comtin, niumero 10, Buenos Aires. 1882.

El Monitor de la Educaciéon Comiin, nimero 41, octubre. Buenos Aires. 1883.

El Monitor de la Educacion Comtin, nimero 81, mayo. Buenos Aires. 1885.

El Monitor de la Educacion Comtin, nimero 98, junio. Buenos Aires. 1886.

El Monitor de la Educaciéon Comtun, numero 121, diciembre. Buenos Aires. 1887.

El Monitor de la Educaciéon Comun, nimero 123, enero. Buenos Aires. 1888a.

El Monitor de la Educaciéon Comiin, numero 125, febrero. Buenos Aires. 1888b.

El Monitor de la Educaciéon Comiin, niumero 128, marzo. Buenos Aires. 1888c.

El Monitor de la Educaciéon Comiin, numero 130, abril. Buenos Aires. 1888d.

El Monitor de la Educaciéon Comtuin, nimero 166, 15 de octubre. Buenos Aires. 1889.
El Monitor de la Educaciéon Comiin, numero 1. Buenos Aires. 2004.

Ley de educaciéon comun de la provincia de Buenos Aires. Imprenta Rural, Buenos
Aires. 1875. Recuperado en www.abc.gov.ar [2013]

Zorrilla, Benjamin; “Editorial” en EI Monitor de la Educacién Comtn, nimero 10.
Buenos Aires. 1882.

paginas /afo 6 —n°10/ISSN 1851-992X / pp. 129-149 / 2014 149



