Organizaciones sindicales en liceos técnicos profesionales. Entre la renovacion 3 1
y la postergacién. Chile, 1983-1993 ] p a g I n a S
Christian Matamoros Ferndndez- Rolando Alvarez Vallejos

pdaginas / ano 14 — n° 34 Enero - Abril / ISSN 1851-992X/ 2022
http://revistapaginas.unr.edu.ar/index.php/RevPaginas

DOI: 10.35305/rp.v14i34.589

Organizaciones sindicales en liceos técnicos
profesionales. Entre la renovacion y la postergacion.
Chile, 1983-1993F

Trade union organizations in vocational-technical schools.
Between renewal and postponement. Chile. 1983-1993

Christian Matamoros Fernandez
Departamento de Historia,

Universidad de Santiago de Chile (Chile)
christian.matamoros@usach.cl

Rolando Alvarez Vallejos
Departamento de Historia,

Universidad de Santiago de Chile (Chile)
rolando.alvarez@usach.cl

Resumen

Entre 1977y 1988 la dictadura civico militar chilena traspasé la administracién de 74 liceos
técnicos profesionales a grupos de empresarios nacionales dentro de politicas educativas
que buscaron privatizar gran parte del sistema educativo. En estos liceos se implementaron
relaciones laborales dominadas por el capital, donde los trabajadores fueron constituyendo
organizaciones sindicales de la misma forma que en las empresas privadas. En este trabajo
analizamos, a partir de fuentes de prensa y entrevistas, las practicas y relaciones
establecidas por estas organizaciones, sus conflictos, acuerdos e identificaciones politicas
en una coyuntura histérica marcada por el fin de la dictadura y la llegada del primer
gobierno civil, donde los trabajadores de este sector se vieron postergados de las
reivindicaciones alcanzadas en el sector municipal y particular.
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corporaciones empresariales; paternalismo.

Abstract

Between 1977 and 1988, the Chilean civic-military dictatorship transferred the
administration of 74 vocational-technical schools to groups of national businessmen within
educational policies that sought to privatize a large part of the educational system. In these
high schools, labor relations dominated by capital were implemented, where workers were
forming trade union organizations in the same way as in private companies. In this work we
analyze, based on press sources and interviews, the practices and relationships established
by these organizations, their conflicts, agreements and political identifications in a historical
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conjuncture marked by the end of the dictatorship and the arrival of the first civil
government, where workers in this sector were left behind from the demands reached in
the municipal and private sectors.

Keywords
Education workers; unions; educational history; vocational education; business

corporations; paternalism.

Introduccion

Una de las politicas educacionales mas radicales de las transformaciones
neoliberales impuestas por la dictadura de Augusto Pinochet fueron los traspasos
de la administracion de 74 liceos técnicos profesionales estatales a Corporaciones
privadas, cuyos duefios eran los grupos empresariales mas importantes del pais,
como la Sociedad Nacional de Agricultura, la Sociedad de Fomento Fabril, la CAmara
de Comercio, la Camara Chilena de la Construccién, y otras Corporaciones
conformadas por grupos empresariales mas pequefios, especialmente regionales.
Los traspasos de estos liceos abarcaron alrededor del 20% de los establecimientos
de la ensefianza técnica profesional y fueron de la mano con politicas mas
universales como la transferencia de las escuelas fiscales a los municipios y el
fomento de la privatizacion mediante el aumento de la subvencién estatal a
entidades particulares.

Estas transformaciones educativas han sido analizadas desde diversas perspectivas
(PIIE, 1984; Zurita, 2017; Lagos, 1996; Neut, 2016), pero sin incluir de forma central
estos traspasos, producidos entre 1977 y 1988. La literatura respectiva ha
considerado que durante el periodo dictatorial las politicas educativas adoptaron
una periodizacion caracterizada, a grandes rasgos, por una desorientacion inicial
que perdur6 hasta 1979, tras la cual se habrian llevado a cabo las reformas
neoliberales (Falabella, 2015; Slachevsky, 2015). Una posiciéon distinta, han
planteado quienes consideran que tempranamente desde 1974 se comenzaron a
instalar las directrices ideoldgicas de las posteriores transformaciones (Gonzalez,
2015; Venables & Chamorro, 2020). En esta investigacion hemos considerado que
las posiciones al interior de la dictadura estaban en pugna, existiendo iniciales
experimentos privatizadores de los liceos técnicos entre 1977 y 1979, que
reaparecieron en los afios siguientes, pero siendo detenidos en 1983, para volver a
reaparecer con fuerza entre 1986-1987. Lo anterior da cuenta de que, si bien el afio
de 1979 es clave para entender la adopcion mayoritaria de politicas neoliberales,
estas ya tenfan pequefios experimentos previos, pero también seguian presentando
detractores al interior del régimen, por lo que solo hacia 1986 se puede hablar de
una inapelable hegemonia de las tendencias educativas privatizadoras.

Desde los estudios sobre sindicalismo en el sector educacional tampoco se ha
tomado en cuenta de forma especifica a los trabajadores de estos liceos, pues la
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centralidad ha estado, de forma casi exclusiva, en el estudio del Colegio de
Profesores, el que agrupaba mayormente a los docentes de los establecimientos
municipales (Matamoros, 2020).

La entrega de estos liceos a los grupos empresariales antes mencionados no fue un
mero hecho simbdlico. Por el contrario, trajo aparejadas visiones especificas de
concebir la educacidn técnica e influyé en las relaciones de los actores educativos.
En esta linea, el siguiente trabajo busca dar cuenta de las practicas y relaciones
establecidas por los sindicatos que se conformaron en estos liceos desde 1983,
analizando sus acuerdos, conflictos, discursos e identificaciones politicas. A partir
de la revisién de fuentes primarias, escritas y orales, y bibliografia secundaria,
sostenemos que los traspasos provocaron la conformacion de relaciones capitalistas
autoritarias entre empresarios y trabajadores de la educacion, de forma similar a
cualquier empresa, pero con derechos laborales ain mas restringidos. Lo anterior
trajo consigo la constituciéon de organizaciones laborales de tipo sindical, las que
agruparon a docentes y no docentes de cada liceo, y no organizaciones de tipo
gremial o profesional que reuniesen exclusivamente a los profesores, como habia
sido la tradicién durante el siglo XX (Nufiez, 1986). No obstante, la dictadura impuso
una legislacion laboral (el Plan Laboral de 1979) que impidié la negociaciéon
colectiva a los sindicatos formados en establecimientos educacionales que
recibieran subvencidon estatal, medida que fue mantenida durante el primer
gobierno posdictatorial, afectando a estos sindicatos, los que tampoco podian
ejercer el derecho a huelga legal, pues esta, hasta el dia de hoy, se permite solamente
dentro de los procesos de negociaciones colectivas regladas. A estas condicionantes
contractuales, se afiadieron otras relacionadas con el sector politico que
hegemoniz6 la conduccién sindical, el que mediante un proceso de renovacion
politica hacia posiciones moderadas, pudo convivir con practicas laborales
empresariales de tipo paternalistas hacia los trabajadores. Esto dio pie a la
emergencia de un nuevo tipo de sindicalismo docente, caracterizado por su caracter
no confrontacional con el sector patronal, lo que llev6 a un distanciamiento de las
movilizaciones articuladas en torno a la principal organizacién docente: el Colegio
de Profesores. En este sentido, la experiencia de este sector del sindicalismo
demuestra el impacto que tiene el tipo de legislacion laboral que regula la relacién
del mundo del trabajo y la importancia de las fuerzas politicas en la recepcion de esa
legislaciéon. Las leyes sociales de la dictadura lograron disciplinar el activismo
sindical del sector evidenciado entre 1986 y 1988, obligandolo a adaptar sus
estrategias sindicales que abandonaban los repertorios confrontacionales. Una vez
recuperada la democracia, dado el continuismo de la herencia dictatorial en el nuevo
periodo, esta tendencia moderada se consolidé.

El estudio de este sector del sindicalismo de trabajadores de la educacion permite
apreciar las practicas de un tipo de organizacion conformada no profesionalmente,
como suele ocurrir con las organizaciones docentes, pero que no pudo derrotar la
estrategia de disciplinamiento laboral impuesta por la dictadura. En cambio, el
Colegio de Profesores, con un manifiesto perfil profesionalizante, se adapté de
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buena forma a los repertorios de accidon confrontacionales durante la posdictadura,
y donde los sectores politicos moderados fueron perdiendo la hegemonia a medida
que las aspiraciones docentes no fueron satisfechas?.

El presente articulo se iniciard con una caracterizacion breve de este tipo de
ensefanza, mostrando los cambios experimentados durante la dictadura. Luego se
revisaran los diversos procesos en que estos liceos fueron traspasados a las
Corporaciones empresariales y las respuestas sindicales de las y los trabajadores de
esos establecimientos a esos traspasos. Una udltima seccion revisara las practicas
sindicales efectuadas durante el primer gobierno posdictatorial. Las conclusiones
entregaran una explicacion del actuar sindical de este sector de trabajadores de la
educacion durante la dictadura y el primer gobierno civil, destacando la persistencia
de la legislacion laboral dictatorial y el fortalecimiento de las conducciones
sindicales identificadas con los procesos de renovaciéon politica. La investigacion
estd sustentada en la revision de numerosas fuentes de prensa y documentos de las
organizaciones sindicales, asi como también en la realizaciéon de 9 entrevistas a
profesores que formaron parte de estos sindicatos, varios de ellos dirigentes, y a 2
estudiantes de los liceos traspasados, los cuales entregaron valiosa informacion
sobre los procesos internos, a los que dificilmente se podria haber accedido por
otros medios.

La Ensefianza Técnico Profesional durante la dictadura

El empresariado chileno tuvo durante el siglo XIX una importante participacion en
el fomento y administracién de la educacién técnica, especialmente en las areas
agricola e industrial, donde la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) y la Sociedad
de Fomento Fabril (SOFOFA) intentaron moralizar y “educar para el trabajo”
(Izquierdo, 1968; Serrano, Ponce & Rengifo, 2019). A partir de 1938, con la
implementacion del modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones
(ISI) durante los gobiernos liderados por el Partido Radical, la Ensefianza Técnico
Profesional (ETP) fue asumida mayoritariamente por el Estado (Magendzo, Egafia &
Latorre, 1988), lo que posibilité que se constituyeran dos organizaciones sindicales
muy identificadas con la figura del funcionario publico, la Asociacién de Profesores
de la Ensefianza Comercial y Técnica Femenina (ASTECO) en 1939 y la Asociaci6n
de Profesores de Enseflanza Industrial, Minera y Agricola (ASEIM) en 1944, las que,
mas alld de sus nombres, agruparon a docentes y no docentes. Los impulsos
gubernamentales hacia la ETP continuaron en la década del 60, cuando esta
adquiri6 definitivamente un caracter técnico profesional de rango medio, del mismo
nivel que la ensefianza cientifico humanista. Fue durante los gobiernos de Eduardo
Frei Montalva y Salvador Allende cuando la ETP alcanzé su mayor crecimiento,

' El Colegio de Profesores fue creado por la dictadura en 1974, la cual designé a sus dirigentes
e impuso la afiliacion obligatoria. En 1981, en linea con las politicas neoliberales, fue
transformado en una Asociacién Gremial, no Unica ni de afiliacion obligatoria, pero sus dirigentes
continuaron siendo designados hasta fines de 1985.
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pasando su matricula de 37.400 estudiantes en 1965a 163.141 en 1973, alcanzando
en este ultimo el 36,5% del total de la matricula de ensefianza media (PIIE, 1984).
Las investigaciones existentes coinciden en sefialar que tras el golpe de Estado de
1973 el sistema educativo vivid una precarizacion financiera de la mano con
transformaciones neoliberales implementadas desde la segunda mitad de esa
década. El Estado se replegd, asumiendo un caracter subsidiario donde se dejo6 a la
iniciativa privada como principal responsable de los procesos educativos (Navarro,
1987; Ruiz, 2010). En el caso de la ETP, aument6é su matricula tras el golpe,
alcanzando el punto mas alto en 1978 con 186.092 estudiantes, pero cuyo ascenso
se debio casi exclusivamente al crecimiento de los establecimientos particulares.
Tras ese afio, su matricula descendi6 sostenidamente, especialmente en los liceos
fiscales, donde pasé de 149.298 estudiantes en 1978 a 40.015 en 1984, afio en que
fue superada por la matricula de los liceos particulares (Informe de coyuntura
educativa, 1986). Esto iba en sintonia con la Directiva Presidencial de Educacion de
marzo de 1979, la que ha sido caracterizada como el punto de inicio de una politica
educacional claramente neoliberal (PIIE, 1984; Neut, 2016). Esa “Directiva”
establecio el retiro del Estado de diversas funciones, especialmente en la educacion
técnica, las que serian asumidas por el sector privado, lo que representaba que la
ETP debia “replantearse integramente ... de modo que el Estado acelere y complete
el traspaso de aquellas escuelas técnico-profesionales viables y cuyo giro se
relacione con la empresa privada” (Directiva Presidencial para la Educacién, 1979).
Lo anterior represent6 la primera orientacién oficial para el traspaso de la ETP,
adoptando el caracter de una educacién elemental para una fuerza de trabajo
minimamente calificada, a cargo de los propios contratantes (Palma, 1985), pues la
“Directiva” sefiald6 que “se estimulard la instalacion de escuelas técnico-
profesionales por empresas privadas que requieran personal especializado en gran
numero, y con el objeto de formarlo” (Directiva Presidencial para la Educacion,
1979).

Esto fue complementado con la menor subvenciéon por alumnos que comenzo a
recibir desde 1979 la ETP en comparacion a la ensefianza cientifico humanista, a
pesar de tener esta tltima un menor gasto (Magendzo, Egafia y Latorre, 1988). Junto
a esto, se establecié una “amplia libertad” para definir especialidades y programas
de estudios, determinada por las necesidades laborales de los sectores patronales y
no desde un proyecto nacional de desarrollo productivo, como habia sido a partir de
la reforma de los "60, donde los programas se estructuraban en orden secuencial y
tenian un caracter nacional (Magendzo & Gonzalez, 1981; Corvaldn & Santibafiez,
1987).

Esta situacion provoc6 algunos cambios en la identidad de los docentes de la ETP,
aunque también persistieron diversas caracteristicas, que los distinguieron del
resto del magisterio. Los estudios del periodo no arrojan cifras claras sobre el
numero de docentes de la ETP. Un trabajo de Fredy Soto sefial6 que a mediados de
los “80s esta contaba con 7.749 docentes, los que representaban un 20,7% del total
de profesores de la Enseflanza Media (37.369) y un 6% del total de docentes del pais
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(140.000) (Soto, 1986). Estas cifras nos parecen errdneas, pues debiesen ser
superiores. Sélo en los 74 liceos transferidos, que correspondian a cerca del 20% del
total de la ETP, trabajaban alrededor de 5 mil docentes. Sin embargo, no hemos
podido acceder a otros datos que especifiquen las cifras. De todas formas, si
consideramos representativas las cifras que apuntan a un 20% de docentes sin titulo
de profesor, por sobre el 12% que existia en el resto de la enseflanza media y el
11,5% del total nacional (Soto, 1986; CPEIP-Mineduc, 1986). Esto se debia a que una
parte importante de los docentes que ejercian las asignaturas de especialidades
técnicas eran egresados de la misma ETP, cuestién que hemos podido corroborar a
partir de las diversas entrevistas, siendo docentes, en su mayoria hombres, que
provenian de familias campesinas y obreras y que seflalan que era comudn que los
docentes que ejercian las asignaturas del area estrictamente técnica contasen con
una formacién en la propia ETP2.

Para quienes no contaban con titulo y continuaron haciendo clases tras los
traspasos, las Corporaciones establecieron apoyos para acceder a programas
flexibles de titulacion en pedagogia en Santiago3, mientras que en las escuelas
agricolas brindaron capacitacién pedagdgica (Koljatic & Silva, 2006, p. 138). Otros
docentes eran profesionales vinculados a la respectiva especialidad de la ensefianza
técnica: ingenieros civiles, agricolas y comerciales, técnicos universitarios, etc.,
mayoritariamente formados en la Universidad Técnica del Estado (UTE). A estos se
sumaban los docentes con el titulo de Profesor de Estado para la Ensefianza
Industrial o Profesor de Tecnologia (con varias menciones) formados en las diversas
sedes de la UTE#, los que en su gran mayoria también provenian de liceos técnicos.
Esto daba cuenta de una importante caracteristica identitaria, la que los
diferenciaba del resto del magisterio, principalmente por la escasa presencia de
profesionales formados en las Escuelas Normales y en entidades catdlicas.
Profesores con titulo universitario si estaban presentes en las areas del plan general
de la ETP, comun con el humanista, los que en su amplia mayoria correspondian a
docentes formados en las Universidades de Chile y la UTE, quienes serian los
principales articuladores del proceso de sindicalizacion.

De esta forma, la identidad de los docentes de este sector era variada, pues convivia
una identidad profesional universitaria con otra mas cercana al mundo obrero

2 Entre los entrevistados, estos fueron los casos de Sergio Figueroa y Pedro Robles.

3 Entrevista a Sergio Figueroa, 22/8/2020; Entrevista a Pedro Robles, 22/10/2020. Sergio
Figueroa comenz6 a trabajar en el liceo A-37 en 1978 tras ejercer como obrero calificado en la
especialidad de “obras sanitarias”. Pedro Robles comenz6 a trabajar en el liceo A-97 en 1983,
cuando este ya habia sido traspasado a la SOFOFA. Al ano siguiente fue trasladado al liceo
industrial de Quinta Normal, pues la Corporacion detectd que lideraba los intentos por conformar
un sindicato. Desde fines de los '60s era militante del Movimiento de Accion Popular Unitaria
(MAPU), fundado en 1969 por sectores izquierdistas que provenian de la DC. A inicios de los
"70s fue integrante de la Federacién de Estudiantes Industriales y Técnicos de Chile (FEITECH)
y durante los "80s obtuvo el titulo de profesor en un programa especial.

4 Esta carrera comenzé a ser impartida en el Instituto Pedagdgico Técnico creado en 1944,
dependiente inicialmente del Ministerio de Educacion, el que tres anos mas tarde pasoé a la
naciente UTE. La carrera fue cerrada en 1981 y en los afos siguientes fue impartida en una
modalidad flexible por la Universidad de Tarapaca en su sede de Santiago.
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(calificado). Esto provocd que sus organizaciones se relacionaran menos con la
identidad profesional-gremial, y se asimilaran a los sindicatos de empresas
conformados por el resto de la clase trabajadora, agrupando a docentes y no
docentes.

El inicio de los traspasos

La entrega de liceos técnicos a entidades empresariales comenzd en diciembre de
1977, antes inclusive que la “Directiva” de marzo de 1979 y de algun otro tipo de
normativa al respecto, por lo que, junto con representar las primeras
privatizaciones educativas, prefiguraron las posteriores politicas (PIIE, 1984). Las
transferencias se llevaron a cabo en tres oleadas bajo la figura de la administracion
delegada, donde el Estado mantenia la propiedad de los liceos y continuaba
entregando financiamiento, pero la administracion, recursos y personal fueron
transferidos a las Corporaciones®. La primera oleada se produjo entre 1977 y 1979,
siendo la Escuela Agricola de San Fernando el primer establecimiento transferido,
en este caso, a la Corporacion de Desarrollo Social del Sector Rural (CODESSER),
entidad privada creada un afio antes por la SNA. En 1978 fue el turno de otras tres
escuelas agricolas ubicadas en San Felipe, Molina y Rio Negro, las que también
pasaron a CODESSER, y los liceos industriales A-97 de San Miguel, A-74 de Maipu y
A-77 de Quinta Normal®, los que fueron recibidos por la Corporacién de Desarrollo
Social y Empleo de la SOFOFA. Este primer periodo de traspasos culminé en 1979
con la entrega a CODESSER de las escuelas agricolas de Ovalle y Los Angeles.

Esta medida provino desde la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), la que
propici6 que los liceos fueran transferidos a “organizaciones intermedias”,
especialmente “a las asociaciones de productores o empresas de cada sector de la
economia” (ODEPLAN, 1977, p. 36). La argumentacion se fundaba en el principio de
subsidiariedad y la democracia participativa a través de los cuerpos intermedios,
ubicados entre los individuos y el Estado, tal cual venia siendo pregonado por Jaime
Guzman (Cristi, 2000). Asi fue mencionado en todos los decretos que regularon los
convenios de transferencias a las Corporaciones bajo la figura de la administracion
delegada. Estos convenios, fueron por lo general de 4 o 5 afios y podian ser
prorrogables o no, y durante el periodo de estudio por lo general fueron renovados
a las mismas Corporaciones.

5 Decretos Supremos de Educacién n°s 479, 480 y 481, del 5 de febrero de 1981 que aprueba el
Convenio entre el Ministerio de Educacion Publica y la Corporacion de Capacitacion y Empleo
de la Sociedad de Fomento Fabril [traspasa los liceos industriales A-77 de Quinta Normal, A-97
de San Miguel y A-74 de Maipu]. Decreto Supremo de Educacion n° 3.244 del 7 de octubre de
1982 que aprueba el Convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion Publica y la Corporacién
Educacional de la Construccién [traspasa liceo A-37 de Conchali].

6 A partir de 1978, y hasta inicios de los “90s, los liceos publicos recibieron su nombre a partir de
letras (A, By C) y nUmeros, representando los liceos con letra A los de mayor tamaro y matricula,
los con la letra B los de tamano medio, y los con la letra C los de menor tamano.
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En esta primera oleada fueron las entidades del gran empresariado las que
recibieron liceos (Ia SNA y la SOFOFA), las que conformaron Corporaciones privadas
de “desarrollo social” para administrar los establecimientos. Pero, ademas, en este
mismo periodo entidades como la Asociacién de Industriales de Nufioa y la CAmara
Chilena de la Construccion (CChC) comenzaron a prestar asesoraria al liceo textil de
Nufioa’ y al liceo industrial de Conchali, respectivamente, los que en los afios
siguientes fueron entregados a ellas (Camara Chilena de la Construccion, 1981, p.7).
Al ser traspasados, los profesores, que hasta el momento eran contratados por el
Estado, fueron despedidos, pero una cantidad importante fue recontratada por las
Corporaciones, aunque pasaron a estar bajo las condiciones impuestas en el “Plan
Laboral” que normo las relaciones laborales de los trabajadores del sector privado.
Por este motivo, sus condiciones de trabajo fueron resultado de los acuerdos
individuales establecidos al momento de suscribir los nuevos contratos. Esto
también signific6 que pudiesen organizarse en sindicatos de empresa o
establecimientos, de la misma forma que el resto de la clase trabajadora, marcando
una importante diferencia con la estructuracién histérica de las organizaciones
docentes, de caracter nacional o por rama de la ensefianza (Nufiez, 1986).

Las Corporaciones empresariales gozaron de regalias, pues al recibir los liceos se
suscribieron convenios especiales con el ministerio de Educacién, mediante los
cuales recibieron una subvencién anual garantizada, muy superior a la percibida por
el resto de los liceos, la que ademas era reajustada de acuerdo con el alza del Indice
de Precios al Consumidor. En algunos casos, los liceos traspasados recibieron un
aporte fiscal por estudiante cercano al doble de lo entregado a los liceos técnicos
municipales o particulares subvencionados, quienes recibian una subvencion
mensual segin la asistencia de estudiantes. Las practicas y relaciones educativas y
laborales, establecidas al interior de estos liceos fueron eminentemente privadas,
con escasa injerencia del Estado, mas alla del financiamiento. Las posibilidades de
una mayor pertinencia curricular o de adecuacién de los planes de estudio a la
realidad laboral circundante, terminaron siendo meras esperanzas, pues en general
existié una subordinacién de estos temas a los intereses econémicos de los grupos
empresariales (Magendzo & Gonzalez, 1987; Corvalan & Santibanez, 1987; PIIE,
1984; Navarro, 1987). Iniciativas como la autogestion, quedaron completamente
desplazadas al no poseer los docentes ninguna participacién en los rumbos de los
establecimientos (Corvaldn & Santibafiez, 1987).

La segunda oleada de traspasos: 1981-1984

En 1980 se normaron las transferencias mediante el Decreto Ley 3166 (DL 3166),
el que estipulé que los liceos técnicos podian ser entregados a personas juridicas,
pero no se especificd que fuesen vinculadas al empresariado. Por su parte, sobre los
trabajadores se explicitd que no continuarian prestando servicios para el Estado y

7 Nufioa 79, Santiago, 05/1979, p. 2.
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tendrian derecho a jubilar si contaban con 20 o0 mas afios de imposiciones, quedando
sus cargos suprimidos®. Este Decreto respondié a una ofensiva de politicas
neoliberales en educacidn, las que a esas alturas eran hegemonicas al interior del
régimen y cuyo hecho mas destacado fue la transferencia de los establecimientos
fiscales a los mas de 300 municipios existentes en el pais, lo que se implement6
mayormente entre fines de 1980 y mediados de 1982. Segun la “Directiva” de 1979,
la ETP no seria municipalizada, sino que, entregada directamente a los empresarios,
pero finalmente en 1980 se decidié6 municipalizar a una parte importante de esta
debido a laimposibilidad del empresariado de administrar una cantidad tan grande
de establecimientos. Sin embargo, en numerosas comunas los Unicos
establecimientos que no se trasfirieron al municipio fueron los técnicos, quedando
a la espera si podian ser derivados a Corporaciones patronales con posterioridad o
no?.

Si bien en 1980 no se entregd ningun liceo segin el nuevo DL 3166, al afio siguiente
la CODESSER recibi6 otros tres establecimientos (Duao-Talca, Chillan y Coyhaique),
con lo cual ningtn liceo agricola quedd en manos del fisco o los municipios. En 1982
los traspasos adoptaron caracteristicas propias de politicas neoliberales radicales al
ser entregados en noviembre seis establecimientos industriales a una entidad con
el rotulo de empresarial, pero que en realidad se habia conformado especificamente
para poder administrar los liceos10. La Corporacion Privada de Educacién Industrial
(CPEI), no era una Corporacion de “Desarrollo Social” como las conformadas por las
grandes entidades patronales, sino lisa y llanamente una entidad creada por
particulares para lucrar con los recursos entregados por el Estado, tal como lo
reconocen quienes trabajaron en esos liceos!l. Por esto no fue extrafio que de
inmediato surgieran conflictos. Al recibir los liceos, la CPEI despidié a 130
trabajadores, provocando la respuesta solidaria de los estudiantes de los planteles
hacia sus profesores, realizando diversas manifestaciones en momentos en que el
movimiento estudiantil daba sus primeros pasos y en este sector se contaba con
menores grados de politizacion que en los liceos humanistas. Ademas, Juan Eduardo
Gariazzo, presidente del Colegio de Profesores (CP o Colegio), realiz6 algunas
gestiones para resolver la situacién, reuniéndose con el ministro Alvaro Arriagada.
El resultado de ambas acciones fue el reintegro de 94 docentes que inicialmente
habian sido despedidos en los seis liceos!2. El apoyo a los despedidos por parte del
“oficialista” CP se debi6 al desmarque respecto a las politicas neoliberales seguidas

8 Ministerio de Educacién Publica, Decreto Ley 3166, promulgado el 6/2/1980.

9 Ejemplo de esto fue la comuna de Antofagasta donde a inicios de los "80s se traspasaron 45
establecimientos al municipio, solo quedando bajo administracion fiscal la escuela de la carcel y
los liceos comercial e industrial.

10 | os liceos industriales fueron el A-19, A-21 y A-22 de la comuna de Santiago, el A-38 de
Conchali, el A-100 de San Miguel y A-16 de La Calera. ]

! Entrevista a Oscar Valdés, 5/8/2020; Entrevista a Jaime Gajardo, 10/8/2020. Oscar Valdés,
egreso de la ETP y luego se titul6 como profesor de ensefianza industrial en la UTE. En 1978
ingreso a trabajar como profesor en el liceo A-38.

12 Solidaridad, Santiago, 15/11/1982, p.2; Revista Colegio de Profesores de Chile A.G., Santiago,
05/1984, p. 26.
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por el gobierno, independiente de que continuaban respaldando al régimen de
Pinochet. La conduccién gremial, designada por el régimen, adscribia
mayoritariamente a una linea educativa desarrollista-estatista, aunque luego
defendieron las tesis del “capitalismo popular”, promoviendo la formaciéon de
Corporaciones privadas de profesores para administrar establecimientos.

A inicios de 1982 se comunic6 por diversos medios que 11 liceos comerciales se
entregarian a la CAmara Nacional de Comerciol3, lo que fue generando expectaciéon
y articulacion entre los docentes. En mayo del afio siguiente se publico en el Diario
Oficial los decretos de entrega de los liceos comerciales A-25 y B-40. Tras conocerse
esto, dos de los profesores mas activistas de este ultimo liceo, Juan Cuevas y René
Gonzdlez, militantes del Partido Comunista (PC) y de la Democracia Cristiana (DC)
respectivamente, se acercaron a la Asociaciéon Gremial de Educadores de Chile
(AGECH) primerol4, y al Colegio de Profesores después, para solicitar respaldo a las
acciones que pudiesen emprender. En este ultimo, Gariazzo ofrecié apoyo con el
compromiso de que no se vincularan a la AGECH, y ordené se conformase
artificialmente un Departamento de Ensefianza Comercial del CP15.

También la dictadura pretendié entre 1982-1983 transferir otros cinco liceos al
Instituto Textil, a la Asociacion de Impresores Graficos, a la CChC, a la Asociacion de
Industrias Metalurgicas y Metalmecanicas (ASIMET) y a una entidad vinculada a los
marinos en Iquiquelt. Estas amenazas llevaron a potenciar la articulaciéon de los
docentes, principalmente en los liceos comerciales santiaguinos, quienes
conformaron el “Comité NO Traspasos”17, el cual cont6 con el respaldo de la AGECH
y el CP. Este Comité surgi6 a partir de una red de profesores opositores, los que en
su mayoria se conocian previamente al haberse formado como profesores de
educacidn fisica en la Universidad de Chile. Entre estos destacaron René Gonzalez
del liceo B-40 y Claudio Nieto del A-30, quienes en 1983 organizaron unas
Olimpiadas de la Educacién Técnica Comercial, instancia que sirvié como
aglutinador para el profesorado opositor de los diversos liceos comerciales
amenazados de ser transferidos!8. Claudio Nieto recuerda que, tras esas Olimpiadas,

13 Solidaridad, Santiago, 15/03/1982, p. 11.

4 La AGECH fue fundada a fines de 1981 con un claro tinte opositor, donde predominaban
dirigentes identificados con el Partido Comunista y el Partido Socialista (PS)-Almeyda. Sin contar
con ningun tipo de fuero sindical, fue una entidad duramente golpeada por la represion, lo que
no impidié que rapidamente lograse una estructuracion nacional y en 1986 tuviese mas de 8 mil
asociados. En 1987 se autodisolvio para ingresar al Colegio de Profesores (Matamoros, 2018).
15 Entrevista a René Gonzalez, 3/9/2020. René Gonzalez se tituld como profesor de educacion
fisica en la Universidad de Chile y en 1974 empezé a trabajar al liceo B-40. En 1965 ingresé a
militar en la DC y desde 1983 era dirigente sindical en el colegio particular San Gabriel. En 1987
fue candidato metropolitano al CP.

16 Hasta 1983, en el Diario Oficial se publicaron 38 autorizaciones de traspasos, de los cuales 21
se habian hecho efectivo.

7 Entrevista a Jorge Olivo, 27/7/2018. Jorge Olivo Lillo fue profesor de Castellano (UTE) en el
liceo comercial A-99 de San Miguel y militante del MAPU desde 1969. También fue miembro de
la AGECH y candidato mapucista a las elecciones del CP en diciembre de 1985. Fue parte de la
primera directiva del PPD en diciembre de 1987 y un importante activista y asesor sindical en
estos liceos durante los 80s y 90s.

18 Entrevista a Jorge Olivo, el 27/7/2018; Entrevista a René Gonzalez, 3/9/2020.
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se fueron conformando consejos gremiales en cada uno de los liceos comerciales
amenazados de ser traspasados.

“nos reuniamos después de esas actividades y veiamos como podiamos
empezar a organizarnos y la decisién tomada fue de que cada uno seria
responsable de organizar su sindicato en cada uno de los liceos traspasados
[...] De eso nos aprovechamos, porque haciamos reuniones para planificar
los partidos deportivos de la siguiente semana, de la siguiente fecha y
juntdbamos los 10 colegios, entonces éramos 10 profes de educacion fisica
[...] el germen de los sindicatos nace de esos campeonatos, de esos
campeonatos que organizdbamos los profesores de educacion fisica™?.

Por otra parte, en estas mismas fechas surgieron los primeros sindicatos en los
liceos industriales transferidos. En enero de 1983 se conformé el sindicato de
trabajadores en el liceo A-74 de Maipt (SOFOFA), el que fue seguido a fines de ese
afio en el A-38 de Conchali (CPEI) y luego, en octubre de 1984, en el A-77 de Quinta
Normal (SOFOFA).

No obstante, el surgimiento de estas organizaciones entré en un periodo de
expectacidn hacia 1984, pues el afio anterior los traspasos se detuvieron, motivados
por dos factores: la crisis econdmica que se manifesté con fuerza y la llegada, en
febrero de 1983, de Mdnica Madariaga al ministerio de Educacion, quien frend las
politicas neoliberales radicales. Madariaga representd la voz de los sectores
estatistas de la dictadura, cuyas criticas fueron oidas al desatarse la crisis
econdmica, pero cuya estadia en esa cartera fue breve, pues en octubre de ese mismo
afio fue reemplazada por Horacio Aranguiz.

De esta forma, hacia 1985 eran 24 los liceos técnicos transferidos a Corporaciones
empresariales y sus trabajadores habian constituido tres vertientes organizativas.
La primera conformada por los sindicatos de los liceos industriales de la SOFOFA
(A-74 y A-77), donde las organizaciones se vieron potenciadas por los recurrentes
despidos?0. La segunda compuesta por el “Comité no traspasos”, los que se
agruparon al interior de los liceos comerciales en consejos gremiales antes de ser
transferidos y donde varios de sus lideres mas visibles participaban en la AGECH, el
CP y militaban en partidos opositores. Un ultimo grupo se fue conformando en los
sindicatos de la CPE], entidad de dudoso manejo de los liceos, lo que llevé a acelerar
la conformacion de estos sindicatos, pues las irregularidades financieras motivaron
que se interpusiera en 1985 una querella por malversacién de fondos publicos y un
recurso judicial por el ministerio de Educacion?.

19 Entrevista a Claudio Nieto, 30 de septiembre de 2020. Claudio Nieto fue profesor de educacién
fisica titulado en la Universidad de Chile. En 1976 ingresé a trabajar al liceo A-30.

20 Comisién Chilena de Derechos Humanos, Informe n° 49. Situacion de los Derechos Humanos
en Chile, Santiago, 01/1986, pp. 52-53. Informe n° 51. Situacién de los Derechos Humanos en
Chile, Santiago, 03/1986, p. 76.

21 Fortin Mapocho, Santiago, 15/12/1987, p. 6; Juan Guzman Molinari. Ministro de Educacion
Publica, Carta de respuesta al Centro de Padres y Apoderados del Liceo Industrial A-19 de
Santiago, 26/2/1988.
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Los liceos técnicos profesionales y las movilizaciones educativas de 1986

Con las vertientes organizativas descritas se lleg6 al afio 1986, muy agitado a nivel
politico y particularmente ajetreado en el mundo educacional, especialmente
cuando en marzo el ministerio anuncié que en los proximos meses el Estado
traspasaria los 841 establecimientos que ain permanecian en sus manos. Estos
estaban ubicados en diversas comunas del pais, destacandose los llamados “liceos
emblematicos” de la capital, los que finalmente fueron entregados a la
administraciéon municipal??, y alrededor de 100 liceos técnicos de diversas regiones,
los que eran amenazados de ser transferidos a entidades empresariales o a los
municipios. En la ETP los docentes, sin importar la adscripcion politica, preferian
mayoritariamente permanecer en manos del Estado, pero tenian claridad que ser
traspasados a los municipios era preferible a ser transferidos a las Corporaciones
patronales. Por otro lado, esta ultima fase de la “municipalizacién”, encontré al
estudiantado secundario y a las asociaciones docentes en una situacién con mayores
grados de organizacién, lo que permitié generar diversas acciones de resistencia
(Matamoros y Alvarez, 2020). La AGECH contaba con una importante experiencia
organizativa, tras desarrollar diversos repertorios de protestas durante los afios
previos, no masivos, pero si persistentes y efectuaos a lo largo de todo el pais,
mientras que en diciembre de 1985 las primeras elecciones del CP arrojaron un
avasallador triunfo para los sectores opositores.

Fue asi como existieron posibilidades de un acercamiento entre los dos gremios con
presencia nacional, aunque con serios obstaculos, pues eran liderados por tiendas
politicas que pregonaban tacticas diversas para enfrentar a la dictadura. El CP era
conducido por militantes democratacristianos y la AGECH por comunistas, por lo
que avanzar hacia un proceso de unificacién fue imposible, aunque se pudo lograr
una “unidad en la acciéon” para enfrentar los traspasos del primer semestre del afio.
A esto se sumo el importante potencial movilizador de los estudiantes secundarios,
los que eran bastante activos en los liceos técnicos de las comunas de Santiago,
Nufioa y Concepcién. Amenazados por la cesantia y la pérdida de expectativas por la
desindustrializacién, los estudiantes de la ETP aportaron un componente
eminentemente popular al movimiento estudiantil secundario de esos afios, menos
ilustrado que el otorgado por los liceos “emblematicos”23. Entre los establecimientos
traspasados, en diversos periodos, se destacaron por el activismo estudiantil el liceo
A-97 de San Miguel, el A-30 de Santiago, el Chileno-Aleman de Nufioa, la Escuela de

22 | os “liceos emblematicos” corresponden a los establecimientos santiaguinos tradicionales,
fundados en su mayoria a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX y que durante un periodo
considerable formaron a las élites del pais. Desde 1960 en adelante, por la expansion de la
matricula de la educacién secundaria, tienden a democratizar su ingreso hacia los sectores
populares, pero continuaron siendo un semillero de futuros lideres politicos, no de los partidos
conservadores, sino principalmente de las fuerzas de izquierda, donde se combinaban buenos
resultados académicos con activismo politico.

23 Entrevistas a Cristian Ugalde, 23/06/2020; Entrevista a Marcos Guzman, 23/06/2020. Ambos
fueron estudiantes del liceo Chileno-Aleman egresados en 1987 y miembros de las Juventudes
Comunistas.
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Artes Graficas de San Miguel, el B-106 de San Ramén y el industrial A-21 en la actual
comuna de Recoleta, ademads de otros 5 ubicados en la comuna de Santiago, los que
compartian la mayor politizacion de los establecimientos céntricos.

Este activismo llegd a su mayor expresion de masas durante las movilizaciones
contra la municipalizacién de 1986. Alli las protestas emergieron en gran parte de
las ciudades donde existian liceos técnicos aun no transferidos, amenazados de
pasar a Corporaciones patronales, como los liceos industriales A-6 y B-5 de
Rancagua y doce liceos de la provincia de Concepcién24. En numerosas ocasiones
existié una accion conjunta de estudiantes y profesores opositores, lo que no estuvo
exento de consecuencias represivas, como lo vivido en la primera semana de junio
en varios liceos comerciales. El caso mds severo lo vivieron dos profesores del liceo
A-30 de Concepcidn, entre ellos Luciano Véjar, militante del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), quien recibi6 un disparo por parte de un militar en
una poblacién de Talcahuano. Véjar era dirigente comunal agechino y durante 1986
fue un importante lider de la oposicion a los traspasos. Su agresion fue respondida
con diversas movilizaciones de solidaridad por parte de profesores y estudiantes?25.
Las tomas estudiantiles se presentaron en algunos liceos técnicos antes de ser
traspasados, especialmente en el Chileno-Aleman, donde existié una destacada
presencia de jévenes militantes de izquierdaZz6, lo que se manifesté en la primera
toma de 1985, la que incluy6 demandas principalmente politicas, como exigir el fin
a la dictadura. En una nueva toma, de 1986, las demandas fueron sobre ambitos
propios del liceo, como el escaso financiamiento que recibia del Fisco y el rechazo a
la privatizacion??, la que habia sido suspendida en 1983.

La posibilidad de ser traspasados al empresariado llev6 a estudiantes y profesores
a desarrollar un especial activismo durante estas movilizaciones, oponiéndose a
esta medida de una forma mas rotunda que a la municipalizacién?8. Estas
resistencias lograron una mayor visibilidad en la comuna de Santiago, donde se
traspasarian al municipio 39 escuelas basicas y 16 liceos humanistas, ademas de 7
liceos técnicos al empresariado, de ahi la importante movilizaciéon lograda en los
liceos capitalinos durante el paro docente de la primera semana de junio, el que
contemplé una masiva marcha por las calles céntricas (Matamoros y Alvarez, 2020).
A esto se sum6 que los sindicatos formados en los liceos transferidos al
empresariado desarrollaron una labor de denuncia de las consecuencias de su
condicién, buscando que en los restantes liceos no ocurriera lo mismo. Asi, por
ejemplo, el sindicato del liceo A-16 de la ciudad de La Calera emiti6 una declaracion

24 Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe mensual n® 52. Situacion de los Derechos
Humanos en Chile, Santiago, 04/1986, p, 65.

25 En Concepcién se vivié un importante activismo en liceos donde la AGECH y el CP tenian
presencia, como el liceo A-30, donde no sélo hacia clases Véjar, sino también Carlos Poblete
(PC), dirigente nacional de la AGECH y Teobaldo Uribe (DC), presidente provincial del Colegio
de Profesores.

26 Entrevistas a Cristian Ugalde, 23/06/2020; Entrevista a Marcos Guzman, 23/06/2020.

27 Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe mensual n° 57. Situacion de los Derechos
Humanos en Chile, Santiago, 09/1986, p. 161.

28 Fl Mercurio de Antofagasta, Antofagasta, 11/6/1986, p. 6.
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publica donde denunciaba la pérdida de derechos adquiridos al momento de los
traspasos, como el escalafon docente, bienios, mejoramiento especial, beneficios del
Servicio de Bienestar del Magisterio, permisos administrativos, etc. Por esto,
declaraban que

“nos resulta incomprensible que el Sr. Ministro anuncie continuar con la
politica de los traspasos, presentdndola como solucion para la educacion
chilena cuando quienes hemos vivido esta experiencia conocemos el trato
discriminatorio y mds aun, cuando el Ministerio no respeta sus propios
convenios, como es la situacioén que ahora nos afecta”?.

De esta forma, el profesorado técnico se sumoé activamente a los diversos
repertorios de accion del magisterio en ese afio, como los plebiscitos en torno a los
traspasos, las marchas masivas en Santiago y las diversas protestas en Concepcidn.
Sin embargo, estas movilizaciones fueron insuficientes para que el régimen
cambiara su decisiéon y a mediados de afio se traspasaron cerca de 800
establecimientos a diversos municipios, mientras que mas de 40 liceos técnicos
pasaron a Corporaciones empresariales en enero de 1987.

Lo anterior no impidié que se continuara fortaleciendo la asociatividad en los liceos
técnicos traspasados. Asi por ejemplo, a inicios de octubre de 1986, y a pesar de las
tensiones en los partidos politicos opositores, cuatro sindicatos de la CPEl y dos de
la SOFOFA30 se sumaron a los esfuerzos unitarios que se venian desplegando en
algunos niveles locales del CP y la AGECH y desde los sindicatos de colegios privados,
para avanzar hacia acciones conjuntas frente a la apremiante situacién salarial que
padecia la docencia. En esos momentos, el profesorado vivia su peor situaciéon
econdmica y laboral de la segunda mitad del siglo XX, donde su poder adquisitivo
cay6é en un 38,4% respecto del afio anterior. Ante esto, el gobierno ofrecié un
reajuste salarial de un 8%, el que abarcé al sector municipal y a unos 4.000 maestros
de los liceos técnicos que atun pertenecian al fisco (serian traspasados a inicios de
1987), pero no a los ya administrados por el DL 3166. La AGECH sigui6 batallando y
logr6 el apoyo de la Asociacion de Empleados Fiscales (ANEF) para coordinar
acciones en defensa de los 5 mil funcionarios (4 mil docentes y alrededor de mil no
docentes) que estaban en proceso de privatizacion en esos meses31. Sin embargo, el
proceso no pudo ser revertido.

Como si fuera poco, en los ultimos meses de 1986 se produjo la exoneraciéon mas
grande en la historia del magisterio chileno. Alrededor de 8 mil profesores fueron
despedidos, lo que fue visto como una reaccidn frente a la movilizacion de ese afio.
Al conocerse la decision de que se producirian los despidos, se gener6 una evidente

2% | a Estrella. Edicién para Quillota, Quillota, 4/4/1986, p. 11.

30 Estos fueron los sindicatos de liceos: A-19, A-21, A-38, A-22, A-97 y A-74. «Declaracion
Publica de las organizaciones del magisterio», 9/10/1986.

31 Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe mensual n® 60. Situacion de los Derechos
Humanos en Chile, Santiago, 12/1986, p. 63.
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angustia en el profesorado de los liceos técnicos que serian entregados a los grupos
empresariales32.

Los mas de 40 liceos técnicos traspasados a inicios de 1987 representaron la
consolidacion de las politicas neoliberales guiadas por el principio de
subsidiariedad y la democracia participativa a través de los cuerpos intermedios. Si
las transferencias anteriores habian apuntado a entidades vinculadas al gran
empresariado nacional, y en algunos casos a las creadas para la obtencién de
ganancias (CPEI), ahora se orientaron a entidades vinculadas a medianos y grandes
empresarios provinciales y a asociaciones empresariales de ramas especificas
(textil, grafica y metalurgica)33.

Con estos traspasos, los trabajadores dependientes de las Corporaciones
empresariales bajo administracién delegada alcanzaron una cifra cercana alos 6 mil,
y si bien en su mayoria eran docentes, los sindicatos fueron conformados por el
conjunto de los trabajadores de los liceos, aunque el profesorado represent6 al
sector mayoritario y mas activo. Pero estos docentes fueron severamente golpeados,
pues de los mas de 8 mil profesores exonerados en el verano de 1987, cerca de mil
quinientos pertenecian a los liceos técnicos (Navarro, 1987 p. 142), existiendo
variados obstaculos para ser recontratados, y donde esto se logrd, denunci6 la
AGECH, implicé aceptar una reduccion salarial de un 20% en promedio. Quienes no
aceptaban la rebaja no se les renovd el contrato34.

A nivel interno, los traspasos incluyeron en casi todos los casos el cambio de los
directivos de los liceos, la reduccién de la planta docente y la adopcién de relaciones
tipicamente empresariales, por sobre los intereses propiamente educacionales. Asi,
los cargos directivos educacionales, como eran los directores de los liceos, quedaron
subordinados a las decisiones impartidas por los gerentes generales de las
Corporaciones. El malestar contra estas medidas llevé a que desde mediados de
1987 aumentara la conformaciéon de sindicatos, especialmente en los liceos
comerciales santiaguinos. A fines de julio se conformé el sindicato en el liceo B-40,
al que le siguieron en los meses siguientes el liceo A-27, B-106, B-72, A-99, A-30 y B-
102, pertenecientes a la Fundacion Nacional de Educacion Laboral (FUNAELA)3S y
la Fundacién San Pablo. En todos los casos, los sindicatos agruparon docentes y no
docentes. Asi, por ejemplo, ocurrioé con el sindicato del A-30,

32 Comisiéon Chilena de Derechos Humanos, Informe mensual n° 58. Situacién de los Derechos
Humanos en Chile, Santiago, 10/1986, p. 71.

33 Las Corporaciones de medianos empresarios provinciales fueron la Corporaciéon Privada de
Desarrollo de Curicé (CORPRIDE), la Corporacién Privada de Desarrollo Social de la IX Region
(CORPRIX) y la Corporacion Privada de Promocién y Desarrollo Sexta Regién (CORPRODE),
mientras que grandes empresarios provinciales fueron los agrupados en la Corporacion de la
Camara de la Produccién y del Comercio de Concepcion.

34 AGECH. Consejo Ejecutivo Nacional, Declaracion Publica, 10/02/1987.

35 La FUNAELA perteneci6 originalmente a la Camara Nacional de Comercio y el Consejo de
Defensa del Nifio, pero con el tiempo la primera de las entidades fue la que mayor participacion
tuvo en la administracion de estos liceos.
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“éramos 110 trabajadores mds o menos en el INSUCO 2 [liceo A-30].
Llegamos 50 a inscribirnos en la fundacion del sindicato, ahi en la sede del
comunal del Colegio de Profesores. Llegamos profes y también auxiliares,
de todo. Ahi ya no éramos gremio, ahi éramos trabajadores’3®.

Este caracter sindical de la conformacién de las organizaciones no impidié que la
mayoria de las dirigencias recayeran en docentes, aunque también existieron roles
destacados de asistentes de la educacién, como fue el caso de Roberto Coloma,
inspector del liceo santiaguino A-29 y presidente de la Federacion sindical de la
CORPRIDE.

Emergencia del conflicto sindical

Las constantes irregularidades y arbitrariedades vividas en los liceos administrados
por la CPEI llevaron a conformar a inicios de 1987 la primera Federaciéon de
sindicatos de la ETP, la que agrup6 a cerca de 450 trabajadores de seis sindicatos,
uno de cada liceo. La Federacién estuvo presidida por Ivan Torres, quien también
era presidente del sindicato del liceo A-19 y cercano al Partido Socialista. Fue
precisamente desde esta Federacion desde donde emergi6 el primer conflicto en el
area.

La persistente mala gestion de la CPEI llev6 a que en octubre de 1987 el ministerio
anunciara que no le renovaria los convenios, cuestion muy diferente a lo ocurrido
con los liceos de la SNA o la SOFOFA, los que fueron renovados sin inconvenientes.
De esta forma, el 31 de diciembre 473 funcionarios quedarian sin empleo y sus
recontrataciones estarian al arbitrio de los nuevos administradores. Desde la
Federacion se realizaron diversas gestiones, como el envio de una carta al ministro
Juan Antonio Guzman exigiendo que se asegurase que las nuevas Corporaciones
respetasen la continuidad laboral de todo el personal, la mantencién de
remuneraciones y su reajuste, la participacién en el reglamento interno, una carrera
laboral y bienestar del personal, la mejoria del servicio educativo y del namero de
cursos, jornadas, especialidades, calidad docente, etc.37.

Tras no obtener respuestas, las asambleas de los seis sindicatos acordaron iniciar
una paralizacion de labores al mediodia del miércoles 4 de noviembre, y dirigirse al
ministerio, lo que fue continuado con la extensién del paro hasta el viernes. La
medida fue en protesta a lo que consideraron una “inminente reprivatizacién” por
el posible traspaso a otras Corporaciones38. Esto motivé a los estudiantes de estos
liceos, quienes, desde la Coordinadora de Centros de Alumnos de Liceos Técnicos-
Industriales, en conjunto con la Federacién de Estudiantes Secundarios de Santiago
(FESES), realizaron diversos mitines y marchas al ministerio y ademas organizaron

36 Entrevista a Claudio Nieto, 30 de septiembre de 2020.
87 Fortin Mapocho, Santiago, 21/10/1987, p. 3.
38 | a Epoca, Santiago, 1/11/1987, p. 15.
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un acto en el liceo A-22, el que no fue autorizado por el director del establecimiento,
siendo reprimido por carabineros3°.

Estas movilizaciones se prolongaron durante el mes de noviembre, con paros,
marchas, ayunos y manifestaciones en los liceos y en el ministerio, lo que fue
resultado de una especial articulaciéon entre docentes, estudiantes, apoderados y
algunos dirigentes del Colegio de Profesores*0. La capacidad de movilizacion
alcanzada tuvo al liceo A-19 como el establecimiento mas confrontacional, donde no
solo se destac6 la figura de Ivan Torres, sino también la del dirigente sindical Jaime
Gajardo*1.

En una conferencia de prensa, el ministro Guzman senalé que el problema estaba
superado, pues los liceos pasarian a la SOFOFA, la CChC y el Consejo de Defensa del
Nifio, Corporaciones que recontratarian a todos los profesores. Sin embargo, el
malestar continud, pues en una reunién con la Federacion realizada el dia 14 de
diciembre, Guzman y el superintendente Raul Mohor desconocieron ese
compromiso, seflalando que no estaban aseguradas las indemnizaciones, ni los
sueldos de enero y febrero. Tampoco se respetarian los fueros sindicales, los
prenatales y las licencias médicas. La CChC, que asumiria el liceo A-19, inform6 que
no contrataria a los profesores que ejerzan presiones de “orden politico” en el
proceso educativo y pidi6 “en forma clara y categorica”, en un claro mensaje a Ivan
Torres y Jaime Gajardo, que los que no estén de acuerdo con el sistema de educacion
privada se abstengan de postular42. Esto ultimo motiv6 nuevas manifestaciones de
estudiantes y la toma del liceo por parte de los profesores del A-19, los que fueron
desalojados por carabineros.

El 1° de enero de 1988, al mismo instante de caducar el convenio con el ministerio,
la CPEI desaparecio legalmente, dejando a casi 500 trabajadores y 5 mil estudiantes
en la incertidumbre#3. Si bien, tras numerosas presiones de la Federacion, los
sueldos de enero y febrero fueron cancelados#4, muchos profesores no fueron
recontratados y la mayoria de los sindicatos y la Federacién que los agrupaba,
desaparecieron, siendo despedidos sus dirigentes.

El origen de esta movilizacién se explica por varios motivos. En primer lugar, la
pésima gestion de la CPEI generé una imagen publica que legitimé la lucha de
estudiantes y profesores. Esto mismo potenci6 la conformacién de sindicatos, los

%9 Fortin Mapocho, Santiago, 11/11/1987, p. 6.

40 |a Epoca, Santiago, 14/11/1987, p. 12; Fortin Mapocho, Santiago, 18/11/1987, p. 6 y
19/11/1987, p. 5; Juan Guzman Molinari. Ministro de Educacion Publica, Carta de respuesta al
Centro de Padres y Apoderados del Liceo Industrial A-19 de Santiago, 26/2/1988.

41 Jaime Gajardo se titul6 como profesor de matematicas en la UTE y desde marzo de 1986 era
dirigente provincial del CP. Al afo siguiente ingresé a trabajar al liceo A-19, donde rapidamente
asumié como dirigente del sindicato y en paralelo asumié como dirigente del regional
Metropolitano del CP, donde estuvo 17 afios. Ademas, a inicios de los "90s fue un importante
dirigente en los colegios particulares subvencionados. A fines de 2007 alcanzé la presidencia
nacional del CP, la que ocupd por 9 anos.

42 Fortin Mapocho, Santiago, 15/12/1987, p. 6.

43 Fortin Mapocho, Santiago, 4/01/1988, p.3.

44 | a Epoca, Santiago, 26/01/1988, p. 12.
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que identificaron una contraparte comuin y conformaron la Federacién. La
articulacion lograda con los estudiantes, y también con las familias, fortalecio6 la
movilizacion, reforzada por la presencia de los dirigentes del sindicato del liceo A-
19, los que adoptaron posiciones mas rupturistas y vincularon las movilizaciones
con el Colegio de Profesores.

El conflicto conducido por la Federacién de la CPEI tuvo mucha vinculacién con los
liderazgos identificados con corrientes de izquierda, mayormente ausentes en este
sector del sindicalismo como resultado de una suerte de “depuracién sindical”
ejercida por las Corporaciones desde el momento de los traspasos. Como hemos
visto, la formacion de sindicatos fue en general respetada por estos empresarios,
nunca fomentada*5, quienes arrastraban una experiencia de relacionarse con
sindicatos en sus propias empresas de origen, donde habian propiciado practicas
paternalistas para contrarrestar la conflictividad4t. Pero al momento de los
traspasos los empresarios aprovecharon para no renovar contrato a dirigentes de
izquierda, lo cual no sé6lo ocurrié en el caso del liceo A-19, sino también, en esa
misma fecha, en el liceo A-30 de Concepcién, donde la CAmara de Produccién y el
Comercio de Concepcion despidi6 a los ex dirigentes agechinos Carlos Poblete y
Luciano Véjar, militantes comunista y mirista, respectivamente. Ambos profesores
fueron denunciados por el gerente de dicha Corporacién de actividades terroristas,
por lo que se les aplic6 la Ley de Seguridad Interior del Estado, lo que les significd
ser declarados enemigos publicos para la sociedad, firmar durante 5 afios en el
Patronato de Reos y quedar imposibilitados de ejercer la docencia*’. La AGECH
nunca contd con fuero gremial para sus dirigentes, por lo que estas exoneraciones
fueron comunes y afectaron fuertemente la participacion del magisterio izquierdista
en este sector del sindicalismo. Asi, los despidos fueron la ténica por parte de las
Corporaciones.

De esta forma, la movilizacién suscitada en los seis liceos de la CPEI representé el
mayor grado de conflictividad de este sector del sindicalismo docente, la cual no sé6lo
no consiguié sus objetivos, sino que también terminé en un duro golpe para la

45 La excepcion en este caso fue la figura de Hernan Valenzuela Leyton, primer gerente general
de la Corporacién de la CChC quien incentivé constantemente a que los trabajadores del liceo
A-37 de Conchali conformaran su organizacién sindical, la que finalmente se constituy6 tiempo
después de su fallecimiento. Debemos esta informacién a los testimonios de los profesores de
ese liceo Pedro Arce y Sergio Figueroa. Entrevista a Pedro Arce, 4 de agosto de 2020. Entrevista
a Sergio Figueroa, 22 de julio de 2020. Pedro Arce se titul6 como profesor de educacion fisica
en la Universidad de Chile e ingresoé a trabajar al liceo A-37 en 1976.

46 Ejemplos caracteristicos de estas practicas paternalistas se desarrollaron en la industria de
cemento Melon y en la Compania Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC), ambas con
una importante participacién en la SOFOFA. Entre 1982 y 1987 la SOFOFA fue presidida por
Ernesto Ayala, quien desde 1957 habia ejercido como gerente general de la CMPC, donde se
caracterizd por ejercer practicas paternalistas frente a sus obreros, especialmente de control
extensivo, construyendo poblaciones obreras y entregando beneficios al sindicato
(capacitaciones, lugares de veraneo, etc.), practicas con las que busc6 atenuar las posiciones
confrontacionales (Miranda, 2017).

47 La Epoca, Santiago, 19/03/1988, p. 16. Comisién Chilena de Derechos Humanos, Informe
mensual n° 73. Situacion de los Derechos Humanos en Chile, Santiago, 01/1988, p. 77.
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organizacion sindical. La desarticulacion de la Federacion marcé el fin de
repertorios de accion confrontacionales en este sector del sindicalismo docente.

Consolidacion sindical bajo los vientos de la “alegria ya viene”

Ni la “reprivatizacion” de los liceos de la CPEI, ni tampoco los despidos en varios
establecimientos lograron impedir que durante 1988 continuaran conformandose
sindicatos. Ademas, la articulacién docente-estudiantil se vio potenciada por la
efervescencia politica generada por el plebiscito fijado para el 5 de octubre de 1988,
donde el triunfo de la opcién “NO” impidié que Pinochet continuase en el gobierno
por 8 afios mas. La consigna de la oposicion a la dictadura: “Chile la alegria ya viene”,
motivé al profesorado de todo el pais a sumarse activamente al proceso en el que
varios de los sindicatos se vincularon estrechamente, aunque no de forma organica,
con el Colegio de Profesores, lo que se tradujo en la adhesiéon a jornadas de
movilizacion convocadas por este, haciendo convivir intereses propiamente
sindicales con los aires politicos de democratizacion?s.

La activa participaciéon en la coyuntura del plebiscito se debié a la importante
presencia de militantes de partidos opositores en las dirigencias de los diversos
sindicatos, existiendo cuatro fuerzas principales. La DC, con René Gonzalez (B-40) y
Domingo Curaqueo (B-106) como rostros mas visibles*?, el MAPU con Alfonso
Pastene (B-72) y Pedro Robles (A-77), el PC con Juan Cuevas (B-40) y los socialistas
con Roberto Coloma (A-29) y Marcelo Fernandez Salinas (B-61)59. A fines de 1987,
se conformo el Partido Por la Democracia (PPD), un partido instrumental que acogié
a los sectores socialistas renovados, entre estos a los mencionados mapucistas
Pedro Robles y, especialmente Alfonso Pastene.

En tanto, en el ambito laboral nuevamente hubo preocupaciones, pues en octubre la
dictadura anuncié que antes del 15 de noviembre debian realizarse los cambios
curriculares estipulados en el Decreto Exento 130. Esto traeria severas
consecuencias para todos los docentes de la ETP, como la eliminacién del quinto afio
que hasta ese momento existia, anticipando el egreso de estudiantes que no
encontrarian ocupacién. Con esto disminuiria el 20% total de la jornada horaria de
los docentes, desaparecerian asignaturas como artes, filosofia e idiomas, y
disminuirian las horas de castellano, matematicas, historia y ciencias naturales. Las
consecuencias del Decreto 130 provocaron que se articularan, por tnica vez en el
periodo, los docentes que estaban bajo las distintas formas de administracion de la
ETP (municipales, subvencionados y administracion delegada). De esta forma, el CP

48 Fortin Mapocho, Santiago, 27/08/1988, p. 10.

49 Otro dirigente sindical DC fue Sergio Aguilera del liceo B-72 de la Fundacién San Pablo.

50 Existieron otros dirigentes socialistas de menor figuraciéon, como Raul Zamorano del liceo B-
40 y algunos con una identificacion no tan clara con el fragmentado mundo socialista de la
década de 1980. En el caso de Roberto Coloma este fue parte de la directiva del Partido
Socialista Historico conformado en 1985, el que en 1989 se fusiond en el PS de Chile y se hizo
parte de la Concertacion. Véase Matamoros (2019).
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se vio empujado a incluir en sus repertorios acciones relacionadas a los docentes de
la ensefianza técnica>l.

El 15 de noviembre, unos 12 profesores, en su mayoria dirigentes del CP y de
sindicatos de liceos técnicos, llegaron hasta las puertas del ministerio con un ataad
negro hecho con cartones y con frases en contra del Decreto. Alli leyeron una carta
dirigida al ministro, la cual fue firmada por miembros de una “Comisién técnico-
profesional del Colegio de Profesores”, compuesta por René Gonzalez, Jorge Olivo,
Luis Bunney y Juan de Dios Jiménez. Todos salvo Olivo, eran militantes DC52. Por
estas acciones, el ministro Guzman respondié que no se reduciria la ETP, pues el
objetivo era “dar libertad de ensefianza y creer en el profesorado para que ellos
creativamente puedan desarrollarla de la mejor manera”s3, pero de todas formas
estudiaria la posibilidad de conversar con el CP.

Una semana después, se realizdé una asamblea para tratar la situacién, convocada
por el metropolitano del CP, donde este anunci6 que elaboraria democraticamente
una propuesta de modernizacién de la ETP que asegurara calidad y respetara los
intereses del profesorado y la comunidad educativa. Esto fue iniciado a los dias
siguientes con un seminario denominado “Consensos educacionales en un Chile
democratico”, tras el cual la iniciativa no tuvo mayor continuidad, por la falta de
interés del Colegio de Profesores. Uno de los integrantes de la mencionada
“Comisién técnico-profesional del CP” recuerda que:

“hicimos movilizaciones por el Decreto 130. Buscdbamos incidir, pero el
Colegio nunca se preocupé por la educacién técnico profesional. Habia una
Departamento, una Comisién, de la que yo formaba parte, pero éramos 3 o
4 quijotes metidos en una maquinaria que nadie le daba pelota. No era una
linea de accion del Colegio, ni con la cosa sindical”>*.

El contexto abierto por el triunfo del “NO” posibilité que al finalizar el afio, se
conformaran nuevos sindicatos en el A-107 de La Cisterna, en el A-130 de San
Bernardo y en el B-5 de Rancagua, ademas de una nueva e importantisima
Federacion, constituida a mediados de diciembre por los sindicatos de los liceos
comerciales A-27, A-30, B-106, B-40 -todos de la FUNAELA-, ademas del sindicato
del Instituto Industrial Don Orione, un establecimiento particular subvencionado
catolico de la comuna de Cerrillos. Si bien su directiva fue pluralista, primando la
representatividad de los diversos sindicatos, la presencia partidaria fue destacada,
lo que se reflejé en que la Federacion declaré defender valores como el pluralismo,

51 Fortin Mapocho, Santiago, 3/11/1988, p. 6 y 11/11/1988, p. 11.

52 | uis Bunney fue dirigente nacional de la AGECH y del CP (entre 1987 y 1995), siendo también
parte del directorio de la CUT durante un periodo. Juan de Dios Jiménez Retamal fue profesor
de historia y presidente del sindicato del Instituto Industrial Don Orione, liceo particular
subvencionado. En 1989 fue electo dirigente metropolitano del CP. Ahos mas tarde abandond su
militancia DC y reconocié filas en la derechista Renovacién Nacional, tienda por la que fue electo
concejal en la comuna de Cerrillos.

58 Fortin Mapocho, Santiago, 16/11/1988, p. 11; La Tercera, Santiago, 16/11/1988, p. 10.

54 Entrevista a Jorge Olivo, 27/07/2018.
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la unidad, el didlogo, la participacion, el consenso, el compromiso, la autonomia real
del movimiento sindical y la solidaridad, valores identificados politicamente con la
Concertacion®® y el socialcristianismo, y que en este caso buscaron que gobierno y
empresarios fueran consecuentes con los principios democraticos de libertad que
decian defender.

Al conformarse esta nueva Federacion, agrupé a cerca de 500 funcionarios y
profesores, pero prontamente el sindicato del Instituto Don Orione se desvinculo,
por lo que la organizacién se identificé exclusivamente en torno ala FUNAELA, y con
esta busco desarrollar negociaciones no regladas, de hecho. Desde su fundacién, la
Federacion declaré que compartia, con el conjunto del profesorado, la aspiracion
por un Estatuto Docente, pero que su preocupaciéon mas urgente eran las amenazas
de despidos por el Decreto 130. Buscaria promover la formacién de sindicatos en
todos los establecimientos metropolitanos de ese tipo y de representarlos frente a
los empleadores, ejerciendo un rol sindical que el CP no cumplia por no adecuarse
formalmente a una estructura de ese tipo (sindical), por lo que “la federacién
intenta[ba] llenar el vacio que se produce luego que los profesores de los colegios
técnicos no tienen la obligatoriedad de afiliarse al Colegio de Profesores”>6,

Sacrificios y esperanzas en transicion

La formacion de la Federacion de la FUNAELA en momentos en que los aires
democratizantes en el pais estaban en ascenso, por el triunfo de la opcién “NO” en el
plebiscito de 1988, potencié que entre mayo y octubre de 1989 se formaran nuevos
sindicatos en diversos liceos industriales a lo largo del pais. Sin embargo, las
Corporaciones no estaban obligadas a iniciar negociaciones colectivas con sus
sindicatos, pues la legislacion laboral consideraba que al recibir un financiamiento
exclusivamente estatal no se regian de la misma forma que el resto de las empresas
privadas. Esto provocé una pérdida del poder de negociacion (Schmalz, Ludwig &
Webster, 2018) de los sindicatos formados en cada uno de los liceos, pero también
un fortalecimiento de las Federaciones, pues algunas lograron establecer
negociaciones de hecho, no regladas, con las Corporaciones, las que debian contar
con la aceptacion de estas para efectuarse. Desde la conformacién misma de la
Federacion de FUNAELA sus dirigentes expresaron el interés por transformarse en
la herramienta de “planteamientos e inquietudes de los trabajadores ... ante los
empleadores”s?. Juan Cuevas, dirigente del B-40 recuerda que “debiamos tener
fuerza para poder negociar y la fuerza la hacia la Federacion, era la iinica posibilidad
que tenfamos ... 1a decisién era que teniendo Federacion nosotros ibamos a negociar,

55 La Concertacion de Partidos por la Democracia fue una coalicién partidaria fundada en febrero
de 1988, siendo sus principales integrantes la Democracia Cristiana, el Partido Socialista, el
Partido Por la Democracia y el Partido Radical. Gobernd el pais tras el fin de la dictadura de
Pinochet, entre 1990 y 2010.

% La Epoca, Santiago, 24/12/1988, p. 17.

57 La Epoca, Santiago, 24/12/1988, p. 17.
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para dar un poco mas fuerza al movimiento”>8. Fue asi como durante 1989 y 1990
se continu6 avanzando en conformar otras Federaciones.

Ademas, también siguieron constituyéndose sindicatos, motivados principalmente
por la persistencia de los despidos, los que en ocasiones fueron consecuencia directa
de la participacion politica de los docentes. A fines de julio de 1989, en el liceo A-37,
fueron despedidos Héctor Zapata, profesor de historia, y Yanini Rivera, de
castellano. La Corporacién de la CChC no mencion6 ninguna causal al respecto, lo
que provoco la protesta y paralizacién estudiantil, quienes denunciaron que los
despidos se debian a que los docentes eran opositores al régimen>°. En estos liceos
el empresariado no era el representante directo de la dictadura, como ocurria en los
municipales, aunque se mantenia fiel a ella y defendia sus mismos intereses bajo un
discurso de tolerancia y aceptacion de la sindicalizaciéon, pero ejerciendo férreas
practicas de control laboral.

Esto fue especialmente caracteristico en un sector de los trabajadores transferidos
al sistema de administraciéon delegada que no se hicieron parte del proceso de
sindicalizacion, como fueron quienes trabajaban en los liceos agricolas traspasados
a la CODESSER (SNA) (Koljatic y Silva, 2006, p. 143). Si bien el contexto de la vuelta
a la democracia permitié que a inicios de los "90s se conformaran sindicatos en dos
de los once establecimientos de la SNA, solo en uno de ellos, el liceo A-21 de la
comuna de San Fernando, emergieron practicas mas confrontacionales. El caracter
industrial y no agricola de este liceo fue central en esas practicas, pues el sindicato
realizé varias denuncias hacia la Corporacién exigiendo el cambio de administraciéon
a otra entidad, pues esta no tenia relacién con el ambito industrial, y ejercia un
control laboral hacia los funcionarios, el que incluia contratar a personas
“vinculadas a los tristemente célebres organismos de seguridad del régimen
militar”e?, en desmedro de los docentes que eran exonerados afio a afio. Este hecho
da cuenta de que la SNA imprimi6 un control laboral que dificult6 la sindicalizacion,
lo que se vio potenciado por factores propios de los liceos agricolas, como la menor
cantidad de trabajadores, debido a su menor numero de estudiantes, la poca
conexion con vinculos sindicales, debido a su ubicacion geografica, y una mayor
presencia de profesionales de areas como la ingenieria y la administracion agricola
o forestal ejerciendo la docencia, los que adoptaron una identidad fundada en la
vocacion y el servicio, alejada del reconocimiento como docentes o trabajadores®!.

58 Entrevista a Juan Cuevas, 1 de septiembre de 2020. Juan Cuevas se titul6 como profesor de
matematicas en la UTE. Militante comunista, ingresé a trabajar al liceo B-40 en 1972.

59 Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe mensual n° 91. Situacion de los Derechos
Humanos en Chile, Santiago, 07/1989, p. 66. Yanini Rivera, una de las despedidas, fue parte de
la primera directiva del sindicato (1986-1988). Entrevista a Pedro Arce, 4/08/2020.

60 Carta del Sindicato Liceo Industrial A-21 San Fernando a su excelencia Sr. Presidente de la
Republica Don Patricio Aylwin, San Fernando, 11 de octubre de 1993.

6" Uno ejemplo de estas caracteristicas lo representaba la Escuela Agricola de San Fernando, la
que en 1980 contaba con 200 estudiantes y 20 profesores, de los cuales, estos ultimos, un 50%
eran ingenieros agronomos, médicos veterinarios, técnicos agricolas y extensionistas rurales. El
director también era un ingeniero agrénomo. Revista de Educacidn, Santiago, 08/1980, p. 50.
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El control autoritario al interior de estas escuelas dio cuenta del distanciamiento con
los compromisos democraticos que el empresariado intentaba mostrar
publicamente (Alvarez, 2015). La mencionada presencia de ex agentes represivos
también existi6 en los liceos de la SOFOFA, la cual contraté en enero de 1989 a Rolf
Wenderoth como director del liceo industrial A-74 de Maipu. Este personaje habia
sido miembro fundador de la DINA, reconocido torturador y, muchos anos después,
sentenciado por el crimen de varios opositores a la dictadura. Ademas, Wenderoth
llevd a trabajar como secretaria a Luz Arce, ex socialista y luego delatora y
funcionaria de la DINA y la CNI. Esta situacién fue denunciada en la prensa en abril
de 1990, por la Federacién de Sindicatos de Liceos Técnico Profesionales
(FESILTEP)®2 y Jorge Pavez, dirigente nacional del Colegio de Profesores,
acompafiada por la protesta de los profesores sindicalizados y la paralizacién de los
estudiantes. Fernando Agliero, presidente de la SOFOFA, sefalé que desconocian
estos antecedentes y que, de ser ciertos, Wenderoth dejaria el cargo, cuestiéon que
finalmente ocurri6, pero que también implicé el despido de algunos de los
profesores mas activos en las protestas, provocando nuevas protestas®3. Un
dirigente de la FESILTEP recuerda que los representantes de la SOFOFA se negaron
a reconocer publicamente la arbitrariedad de estos despidos, pero si estuvieron
dispuestos a pagar el doble de la indemnizacién correspondiente, la cual cancelaron
con dinero en efectivo para no dar ninguna sefial de que ellos habian actuado
injustamente®4,

De todas formas, la SOFOFA no pudo impedir la formacién de sindicatos, pues a
pesar de realizar algunas practicas antisindicales, como el traslado de profesores
activistas, una vez que las organizaciones se conformaron presentaron una imagen
publica de tolerancia y respeto. Precisamente en estos liceos fue donde habian
surgido primeramente los sindicatos, entre 1983-1984, pero con una menor
articulacion entre estos, en comparacion a la desarrollada en los liceos comerciales.
Una situacién parecida se vivio en los liceos administrados por la CChC, donde el
paternalismo industrial logré mas tempranamente circunscribir los sindicatos a los
limites de la empresa.

Por el contrario, y como ya hemos visto, los sindicatos de los liceos comerciales
tuvieron un papel mucho mas activo, lo que llevé a que fueran vitales en la
conformacién de las Federaciones de la FUNAELA, la Fundacién San Pablo y la
CORPRIDE, desde donde surgieron los principales liderazgos sindicales. Al mismo
tiempo, desde estos liceos se sostuvieron las mayores vinculaciones politicas.
Alfonso Pastene ya habia sido parte del “Comando de Profesores por el NO” y
durante 1989 fue vicepresidente del “Comando de Profesores por Aylwin” y como
tal tuvo una activa participacion en ese contexto, lo que también le vali6 la represién

62 | a FESILTEP fue fundada el 13 de junio de 1989 por los sindicatos de los cuatro liceos que
administraba directamente la SOFOFA y el sindicato del liceo A-38, administrado por ASINDES,
filial de la SOFOFA.

63 | a Epoca, Santiago, 30/04/1990, p. 25.

64 Entrevista a Pedro Robles, 22/10/2020.
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dictatorial, cuando, el 31 de octubre de 1989, desconocidos dispararon perdigones
a las ventanas de su departamento®>.

Estas vinculaciones politicas estuvieron medianamente equilibradas hasta marzo de
1990, aunque con un predominio de los dirigentes vinculados a la DC en alianza con
los del PPD (ex mapucistas). Esto tltimo fue un hecho distintivo de este sector del
movimiento sindical chileno, pues a nivel general el predominio fue de la alianza DC-
PS, hecho que también ocurrié en el Colegio de Profesores, aunque con una
importante fuerza opositora del magisterio comunista, la que fue ganando adhesién
a medida que se diluian las esperanzas depositadas por el profesorado en la
Concertacion (Matamoros, 2018). En cambio, la presencia de ex mapucistas en los
sindicatos de liceos técnicos permiti6é apoyar la vinculacién internacional de la DC
con el sindicalismo de matriz cristiana, agrupado a nivel latinoamericano en la
Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), con sede en Venezuela. La CLAT
comenzo a vincularse con estas Federaciones a partir de su 45° sesion del Consejo
Ejecutivo, realizado en Santiago en abril de 1989, la que conté con la visita de su
Secretario General Emilio Maspero, quien cuatro meses después volvié a visitar el
pais difundiendo tareas como “la renovaciéon ideolégica” y “el cambio de la
estructura sindical” para enfrentar la crisis del sindicalismo.

En general, el CP en el contexto del apoyo a la candidatura de Patricio Aylwin a la
presidencia de la republica, no buscé insertar la reivindicacién del regreso de estos
liceos técnicos al Estado. Sus propuestas giraron en torno a la dictacién de un
Estatuto Docente y mayor presupuesto educativo. Ambas temdticas podrian haber
tenido importantes consecuencias para los liceos traspasados, especialmente para
sus trabajadores y estudiantes, pero esta modalidad de administracion no buscé ser
modificada. El programa de gobierno de la Concertacidén no propuso ningin cambio
ni regreso al Estado de los establecimientos. Por el contrario, se podria deducir que
su propuesta iba en una linea de mantener lo existente (Programa de Gobierno.
Concertacion de Partidos por la Democracia, 1989)66.

Vuelta a la democracia sin cambios en el sistema

Durante los ultimos meses de 1989, en el contexto del triunfo del candidato opositor
Patricio Aylwin en las elecciones presidenciales, se vivieron numerosas huelgas
locales de docentes del sector municipal en demanda de reajustes salariales. Esto no
ocurrio en los sindicatos de liceos bajo “administracion delegada”, los que, de todas
formas, durante 1990, continuaron con la articulacién entre las Federaciones de la
Fundaciéon San Pablo, FUNAELA, SOFOFA y CORPRIDE, lideradas por Alfonso
Pastene, René Gonzalez, Orlando Lara y Roberto Coloma, respectivamente. Estos
dirigentes realizaron, en agosto de 1990, un crudo andlisis de las regalias que tenian
los grupos empresariales. En una conferencia de prensa denunciaron que el Estado

65 Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe Mensual, n° 95. Situacion de los Derechos
Humanos en Chile, Santiago, 11/1989, p. 44.
66 | a Epoca, Santiago, 25/07/1989, p. 22.
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entregaba anualmente 12 mil millones de pesos para atender los 388 liceos técnicos
del pais, de los cuales cerca de la mitad se destinaba a los 74 liceos de las
Corporaciones empresariales, las que continuaban recibiendo una subvencién anual
y segln la matricula existente al momento de los traspasos, aportes que no se
reflejaban en mayores inversiones, pues las 21 Corporaciones quedaban con un
saldo a favor de mil millones de pesos. En estas, sus gerentes ganaban cerca de
medio milléon de pesos mensuales, cifra similar a la que en esa fecha recibian los
ministros de Estado. Ademas, denunciaron que con los traspasos alrededor del 30%
del personal habia sido despedido, las remuneraciones disminuido notoriamente,
evadiendo inclusive lo legal; la inestabilidad era constante, pues se podia despedir
en cualquier fecha del afno y finalmente, seguian existiendo “soplones” en los
establecimientos. Como si fuera poco, los empresarios continuaban ocupando a
estudiantes para tareas en sus industrias y predios, y en ocasiones también a
profesores y asistentes. Tras estas duras denuncias, los dirigentes sefialaron que sus
demandas principales se referian a la anulacién del Decreto 130 y que el Estatuto
Docente los contemplara dentro de la carrera funcionaria, pues el proyecto existente
hasta ese momento los consideraba como trabajadores del sector privado®’.

A medida que crecia la articulacion entre estas Federaciones, el movimiento sindical
de los liceos técnicos profesionales se fue distanciado del tronco central del
sindicalismo docente representado por el Colegio de Profesores. Asi, sus
reivindicaciones fueron quedando auin mas postergadas que las del profesorado
municipal, sostén principal del CP, quienes desde los ultimos afios de la dictadura
comenzaron a lograr pequefios reajustes salariales, pero que no contemplaron a los
liceos del DL 3166, cuestion que tampoco ocurrié durante todo el gobierno de
Aylwin®8, Fue en este contexto donde la articulacién de las Federaciones se
cristalizo, el 11 de enero de 1991, en la constitucién de la Confederaciéon Nacional
de Federaciones y Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza Técnico Profesional
(CONFESITEP). En su Congreso fundacional participaron alrededor de 23
sindicatos®?, provenientes de las cuatro Federaciones mencionadas y algunos otros
sindicatos no federados, siendo mayoritarios los pertenecientes a la Camara de
Comercio (FUNAELA) y la CORPRIDE. La fuerte presencia de los sindicatos de liceos
comerciales se reflejo en los primeros presidentes de la Confederacion, los que
provenian de ese tipo de liceos: René Gonzalez (1991), Alfonso Pastene (1992) y
Roberto Coloma (1993). Durante el primer afio de vida de la CONFESITEP, se
realizaron gestiones para que este sector de mas de 4 mil profesores fuese incluido
en el Estatuto Docente, sin embargo, ni el Colegio de Profesores nila Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) presionaron por igualar las condiciones del profesorado de
estas Corporaciones.

Las aspiraciones de este sector de trabajadores de la educacion fueron quedando
desplazadas, pues desde marzo de 1990 la prioridad del CP fue conseguir un

67 Fortin Mapocho, Santiago,26/08/1990, p. 8.
68 | a Epoca, Santiago, 08/10/1993, p. 19.
69 Entrevista a Jorge Olivo, 27/07/2018.
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Estatuto Docente, lo que habia sido prometido por Aylwin en la campafia, y
ratificado por el ministro de educacién Ricardo Lagos al asumir su cargo.
Efectivamente desde octubre de ese afio esta normativa estuvo en el debate publico,
representando una importante mejora en aspectos de estabilidad laboral para los
docentes del sector municipal y en un grado muy menor para los del sector
subvencionado. Para los profesores regidos por el DL 3166 el Estatuto Docente
representd una esperanza, pues no contaban con ninguno de los beneficios que
tenian los docentes municipales, ni los que podrian conseguir estos en los préoximos
anos.

No obstante, al promulgarse el Estatuto en junio de 1991, este no contemplé a los
docentes de estos 74 liceos técnicos, los que funcionaban como una empresa
privada, pero que tampoco tenian la posibilidad de realizar negociaciones colectivas
regladas con las cuales mejorar sus condiciones. En el proceso de discusion del
proyecto, el CP se enfocd en tratar de elevar las rentas en el sector subvencionado y
en que el Estatuto se extendiera en algo a ese importante sector de maestros. Solo
en escasas ocasiones planted la necesidad de que se introdujesen en el Estatuto el
reconocimiento al derecho de negociacion colectiva a los docentes regulados por el
DL 316670. La oleada de huelgas ocurridas en los colegios particulares
subvencionados, iniciada en mayo de 1990, pudo haber contribuido a que el
gobierno no permitiera las negociaciones colectivas en este sector, tomando en
cuenta que primeramente fue partidario de estas, para desligarlas del Estado y
dejarlas al arbitrio de “privados”’1. De esta forma se excluyé a 4.200 profesores del
Estatuto Docente por considerar que estaban bajo una administracion privada, pero
también se les continud excluyendo del Cédigo del Trabajo, bajo el argumento de no
poder realizar negociaciones colectivas por recibir financiamiento Unicamente
estatal, quedando en una ambigliedad absoluta. De todas formas, el Estatuto
Docente fue una aspiraciéon problematica para los sindicatos de estos liceos, pues
eran organizaciones compuestas por alrededor de un 30% de trabajadores no
docentes, por lo que si esa normativa los hubiese contemplado habria generado una
importante diferencia en las condiciones laborales de los asociados a los
sindicatos’2.

Hasta 1990 el sindicalismo formado en estos liceos habia mantenido un tono critico
respecto al empresariado que administraba los liceos, a pesar de no haber
protagonizado grandes procesos de movilizaciéon. Tras ese afio, estas posiciones
criticas fueron desapareciendo. En esto consideramos que hubo dos factores claves.
Por un lado, la necesidad de las Federaciones de lograr negociaciones colectivas

70 | a Epoca, Santiago, 15/05/1991, p. 14.

71 La Ley 19069 de julio de 1991, referida a las organizaciones sindicales y la negociacion
colectiva mantuvo la prohibicion de la negociacion colectiva en empresas cuyos presupuestos
hayan sido financiados en un 50% o mas por el Estado, a excepcién de los establecimientos
particulares subvencionados. Recién en una modificacién a esta ley en enero de 1994 se incluyé
dentro de las excepciones a los establecimientos administrados bajo el DL 3166, lo que dio inici6
a repertorios de accién mas regulares en este sector del movimiento sindical.

72 Entrevista a Claudio Nieto, 30/09/2020.
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informales requeria de la voluntad de las Corporaciones, por lo que cualquier tipo
de accién conflictiva podia llevar al empresariado a suspender unilateralmente el
siguiente proceso de negociacién, lo que implic6 una suerte de “disciplinamiento
sindical” y en muchos casos una mayor cercania con las entidades empresariales, las
que actuaron de forma paternalista, especialmente mediante la entrega de
beneficios a dirigentes sindicales. Asi “se produce cierta desviacidn, principalmente
de los sindicatos de la SOFOFA, con una posicién mas pro empresarial”’73. Por otro
lado, se fortaleci6 la cercania con la CLAT, la que representaba una posiciéon de un
sindicalismo menos confrontacional, cercano a la DC y al gobierno. Esto se vio de
manifiesto con el respaldo financiero de la CLAT a los gastos operacionales que
conllevo el Congreso de fundacion de la CONFESITEP74.

No obstante, la estrategia sindical seguida no tuvo ningin resultado positivo. La
evaluacion de sus logros como Confederacidon durante sus dos primeros afios de
existencia fue critica, pues sefialaron que en ese periodo:

“largo ha sido nuestro peregrinar, por los diversos Ministerios que tendrian
que solucionar esta grave injusticia [la exclusion de realizar negociaciones
colectivas], solo hemos encontrado promesas y no soluciones, el tiempo
sigue pasando y 5.000 trabajadores quedan al margen de una legislacion
que les permita enfrentar, en igualdad de condiciones, la lucha por sus
reivindicaciones”’®.

Por esto solicitaron entrevistarse con Patricio Aylwin, pero este derivé la reunién al
subsecretario de educacién Raul Allard, con quien no encontraron solucién, como
tampoco en variadas reuniones en el parlamento, entre 1991y 1993. Como si fuera
poco, tampoco fueron considerados respecto a otros beneficios, como la “asignacion
de zona”, sancionada y patrocinada en 1992 por el gobierno de Aylwin, la que
contemplaba a los trabajadores de la educacién municipal y particular
subvencionada de determinados lugares del pais7t. A pesar de esto, durante estas
luchas la CONFESITEP logré sumar a otras organizaciones, agrupando en agosto de
1992 a 40 sindicatos, y particip6 en el Congreso Especial de Legalizacién de la CUT
de abril de ese afio.

La adhesion al sindicalismo internacional de matriz cristiana (CLAT) distanci6 a este
sector sindical ain mas de las corrientes vinculadas al Partido Comunista, que crecia
en adhesion al interior del Colegio de Profesores y en los sindicatos de
establecimientos subvencionados. También los diferenci6 de la alianza de
conduccion hegemonica al interior del Colegio y de la CUT, entre dirigentes de la DC
y el PS, la que llevo a que la CUT se afiliara legalmente a la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en 1994, de origen

73 Entrevista a Jorge Olivo, 27/07/2018.

74 Entrevista a Jorge Olivo, 27/07/2018; Entrevista a René Gonzalez, 3/09/2020.

75 Carta de la CONFESITEP al Presidente de la Republica Patricio Aylwin, Santiago, 31/08/1992.
76 Solicitud sindicatos A-9, A-10 y A-11 de Chillan al presidente de la Republica Patricio Aylwin
Azbcar, 4/08/1993.
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socialdemocrata. En cambio, la vinculaciéon de la CONFESITEP con la CLAT se
sostuvo luego so6lo en los dirigentes del PPD (ex mapucistas), pues desde 1990
comenzd una “fuga” de varios dirigentes DC a cargos institucionales, especialmente
en el Departamento de Educaciéon del municipio de Santiago, como Domingo
Curaqueo, quien asumi6é como director de educacién municipal, René Gonzalez
como jefe del Departamento Técnico Pedagdégico y Sergio Aguilera, como jefe de
personal. Esta situacién hizo crisis entre 1994 y 1995, pues la relacion de
subordinacién hacia los gobiernos de la Concertacidn provocé el descrédito de los
dirigentes sindicales del CP que sostenian dichos vinculos, lo que también trajo
algunas repercusiones al interior de la CONFESITEP, llevando al atrincheramiento
de los dirigentes identificados con la CLAT y la posterior division de la
Confederacion”’.

La postergacion de este sector sindical a ejercer el derecho a negociar
colectivamente represent6 una continuidad de las condiciones establecidas durante
la dictadura. Esto hace pensar que, dentro del sistema educativo, estos mas de 70
liceos permanecieron practicamente como “enclaves autoritarios” (Garretéon &
Garretén, 2010), no alterados por las politicas educacionales y laborales de la
Concertacion, representando una severa limitacion a la democratizaciéon de un
espacio como el liceo, administrado como una empresa tipicamente capitalista y no
como una entidad educativa, donde los trabajadores tuvieron escaso margen de
accion. Todo esto mientras la influencia de las Corporaciones empresariales
comenzaba a desbordar los limites de estos liceos, especialmente aquellas
pertenecientes al gran empresariado. Estas empezaron a asumir la administracién
de nuevos establecimientos bajo el sistema particular subvencionado,
transformandose en importantes grupos educacionales, con una voz reconocida
sobre tematicas educativas y prestando asesorfa a numerosos otros
establecimientos.

De esta forma, la llegada de la democracia mantuvo y potenci6 la influencia del
empresariado en la educacién técnica, mientras que no trajo para este sector de la
clase trabajadora las esperadas alegrias. La ambigiiedad en que se mantuvieron
estos trabajadores durante todo el gobierno de Aylwin benefici6 exclusivamente al
empresariado. Se podria pensar que esta situacién potencioé la adopciéon de practicas
confrontacionales y la critica a las dirigencias sindicales vinculadas a partidos de
gobierno, tal como ocurrié en el Colegio de Profesores durante esos afos. En los
registros de prensa y en las entrevistas no hemos encontrado indicios de esas

77 La afiliacién de la CUT a la CIOSL generé las criticas de los dirigentes sindicales vinculados
al PC y también del pequefio sector que se identificaban con la CLAT, el que se agrupaba en el
Consejo Coordinador de Trabajadores. En este Consejo jugd un rol importante un sector de
dirigentes de la CONFESITEP, el que en septiembre de 1995 abandonaron la entidad y crearon
otra paralela, la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion Chilena (CONTECH).
Junto a esto se desvincularon de la CUT y dieron vida a la Central Auténoma de Trabajadores
(CAT). Estas divisiones se provocaron en momentos donde el distanciamiento sindical con el
gobierno crecid, lo que llevo a un cambio en la alianza de conduccion de la CUT, pasando a una
conduccién PS-PC. Esto se vivio en el Colegio de Profesores con el crecimiento del respaldo a
los dirigentes comunistas, los que alcanzaron la presidencia a fines de 1995.
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practicas. Por el contrario, se aprecian voces cercanas a miradas benignas respecto
a la privatizaciéon, como resultado de practicas paternalistas ejercidas por el
empresariado hacia los sindicatos, especialmente en los liceos administrados por la
SOFOFA y la Camara Chilena de la Construccion, donde la implementaciéon del
“sistema dual” de ensefianza, desde 1992 en adelante, posibilité que dirigentes
sindicales de variados liceos hayan sido invitados por las Corporaciones a visitar
Europa, Alemania especificamente, para conocer las caracteristicas de ese modelo
de formacién7s.

Conclusiones

En el analisis histérico que hemos desarrollado podemos encontrar diversas
variables que han influido en las practicas del sindicalismo conformado en estos
liceos. Algunos factores provienen de los mismos agentes y otros de causas externas,
principalmente de la acciéon del empresariado. Entre estas dltimas, hemos detectado
en primer lugar, el control del trabajo buscado por las entidades mas conservadoras,
particularmente la SNA, en menor grado la SOFOFA, la CChC y algunas entidades de
empresarios regionales, lo que dificulté la sindicalizacién mediante despidos,
especialmente hacia el profesorado identificado con corrientes de izquierda. A esto
contribuy6 la presencia de ex agentes represivos que actuaban con practicas de
espionaje y coercion al interior de los liceos aln a inicio de los “90s. Por otro lado,
las administraciones deficientes, centradas en el lucro, etc., fueron un impulso para
que los trabajadores se sindicalizaran, como ocurrié en los seis liceos de la CPEI,
donde la conflictividad alcanz6 su mayor expresion. Un tercer factor se encuentra
en la ausencia del rol del Estado como mediador en las relaciones entre empresarios
y trabajadores, lo que, dentro de una relacién asimétrica, dejo6 al conflicto laboral
con escasas posibilidades de ser una opcion para los trabajadores, canalizdndose las
practicas hacia la busqueda de acuerdos de manera informal con el empresariado,
casi como Unica opcion, pues al estar la huelga legal determinada a la existencia de
la negociacion colectiva fue un derecho postergado para este sector de trabajadores
hasta 1994. Finalmente, como resultado de la necesidad de sostener buenas
relaciones con las Corporaciones para que estas aceptasen establecer negociaciones
colectivas informales, durante inicios de los ‘90s desaparecieron las acciones
conflictivas, reemplazadas por la implementacion de practicas paternalistas de las
Corporaciones hacia los sindicatos, especialmente en la SOFOFA y la CChC. Esto
ultimo no necesariamente debe ser considerado como una mera imposicion, los
sindicatos de alguna forma resignificaron esas practicas paternalistas, aceptandolas

78 E| sistema dual de ensefianza consiste en que la formacion técnico profesional se alterna entre
la escuela y la fabrica-empresa, tendiendo hacia una formacién tedrico-practica. En las
entrevistas realizadas esta formacion no es bien evaluada, pues en las empresas no existe
personal encargado de los estudiantes, ni metodologias, etc., por lo que no se logra un
“aprendizaje en la practica”.
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para intentar influir en las decisiones al interior de los liceos en un contexto de bajo
poder negociador.

Entre los factores propios de las organizaciones sindicales, se encuentra la mayor
identificacion politica de las dirigencias sindicales con los partidos de la
Concertacion, especialmente de ex militantes del MAPU, luego PPD, quienes
impulsaron una renovacion sindical que desalojo el conflicto e ideas como la lucha
de clases dentro del acervo cultural de este sector del sindicalismo. La menor
presencia de dirigencias identificadas con la izquierda extraparlamentaria del
periodo propicié que el conflicto haya estado mayormente ausente durante los
ultimos afos de la dictadura y el primer gobierno posdictatorial, a pesar de que las
aspiraciones de las bases docentes hayan continuado estando postergadas, lo que
en el CP y en los sindicatos del sector particular subvencionado generé un
crecimiento de la adhesion hacia las corrientes de izquierda y la conflictividad. La
mayor centralidad otorgada a la bisqueda de consensos permitié lograr mejoras
econdmicas particulares y la sobrevivencia de las organizaciones, muchas de ellas
hasta el dia de hoy, pero no provocé que los sindicatos fuesen reconocidos como un
interlocutor sobre la administracion de los liceos.

Esta menor conflictividad fue sostenida por organizaciones eminentemente
sindicales, que agruparon a trabajadores docentes y no docentes, distinta a la
asociatividad de tipo gremial-profesional desarrollada por el Colegio de Profesores.
No obstante, fueron estos ultimos los que llevaron a cabo practicas de mayor
conflictividad sindical, como huelgas y movilizaciones, alejadas del estereotipo
profesionalizante. El caracter de clase adoptado por los sindicatos de los liceos
técnicos convivié con practicas paternalistas y dialogantes, como habia ocurrido en
sindicatos de obreros pertenecientes a empresas vinculadas a la SOFOFA. Esto lleva
a cuestionar cualquier tipo identificacion mecanica entre las organizaciones
sindicales y la conflictividad, o la asociaciéon de las organizaciones gremiales o
profesionalizantes con la busqueda de acuerdos. La transformacion de los liceos en
liceos-empresa, en los cuales los docentes perdieron su identificacion como
funcionarios publicos, los acerc6 mucho mas a una identidad de trabajador, pero
esto también los desligd de su caracter profesional, sin participacion en decisiones
pedagoégicas, politicas y sociales, limitandose a un caracter de instructor y ejecutor,
centrado en lo técnico, sin autonomia efectiva y donde las decisiones empresariales
tuvieron influencia hasta en las practicas de sus organizaciones.

Los resultados de esta investigaciéon pueden ser profundizados con el analisis
especifico de las entidades empresariales que asumieron estos liceos, especialmente
elroljugado porlos gerentes de las Corporaciones. El estudiantado que experimenté
los traspasos también posee un importante potencial para analizar lo ocurrido en el
espacio escolar. Una investigacién que considere a estos actores, o al sindicalismo
de este sector en los afios posteriores, podrian profundizar en la idea de que estos
liceos-empresa se presentaron como “enclaves autoritarios” dentro de los gobiernos
posdictatoriales, permitiendo poner en cuestion la existencia de una
democratizacién de los espacios educativos durante los gobiernos civiles.

paginas / afio 14 —n° 34/ ISSN 1851-992X /2022



Organizaciones sindicales en liceos técnicos profesionales. Entre la
renovacion y la postergacion. Chile, 1983-1993

Bibliografia

Alvarez, R. (2015). Gremios empresariales, politica y neoliberalismo. Los casos de Chile
y Perti (1986-2010). Santiago: LOM Ediciones.

Corvalan, O. & Santibafiez, E. (1987). Transformaciones de la Educacién Técnico
Profesional. Balance y perspectivas. Santiago: Documento de Discusion n° 24, CIDE.

Cristi, R. (2000), EI Pensamiento Politico de Jaime Guzmdn. Autoridad y Libertad.
Santiago: Lom Ediciones.

CPEIP-Mineduc (1986). Censo Nacional de Docentes 1985. Santiago: CPEIP.

Falabella, A. (2015). El mercado escolar en Chile y el surgimiento de la nueva gestiéon
publica: el tejido de la politica entre la dictadura neoliberal y los gobiernos de la
centroizquierda (1979 a 2009). Educ. Soc., Campinas (v. 36, n2 132), jul.-set, pp. 699-
722. Recuperado de
https://www.scielo.br/j/es/a/8cLRcdcyWDH4Hj3bk47xpmL/?lang=es&format=p

df

Garretdn, M. & Garreton, R. (2010). La democracia incompleta en Chile: La realidad
tras los rankings internacionales. Revista de Ciencia Politica (Vol.30, No 1), Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, pp. 115-148. Recuperado de
https://scielo.conicyt.cl/pdf/revcipol/v30n1/art07.pdf

Gonzdlez, F. (2015). Mil dias de la Junta Militar de Gobierno. La metamorfosis
subterranea de la educacion chilena durante los primeros afios de la dictadura
militar (1973 - 1979). Cuadernos Chilenos de Historia de la Educacion, (4), pp. 34-61.
Recuperado de
http://www.historiadelaeducacion.cl/index.php /home/article /view/33 /29

Izquierdo, G. (1968). Un estudio de las Ideologias Chilenas. La Sociedad de Agricultura
en el siglo XIX. Santiago: Centro de Estudios Socio-econ6micos.

Koljatic, M. & Silva, M. (2006). Caso estudio: La Corporacion de Desarrollo Social del
Sector Rural (CODESSER). Revista ABANTE, (Vol. 9, n°® 2), pp. 131-167. Recuperado
de http://www.abante.cl/files/ABT/Contenidos/Vol-9-N2 /Koljatic.pdf

Lagos, A. (1996). Neoliberales, nacionalistas y estatistas: derecha politica y
hegemonia en el proyecto educacional del autoritarismo (1979-1988). Tesis para
optar al grado de Licenciado en Historia. Santiago: Pontificia Universidad Catélica
de Chile.

paginas / afo 14 — n° 34 / ISSN 1851-992X / 2022



Christian Matamoros Fernandez- Rolando Alvarez Vallejos

Magendzo, A., Egafia, L. & Carmen Luz Latorre (1988), Privatizacion de la educacion.
La educacion particular y los esquemas privatizantes en educacion bajo un Estado
subsidiario (1973-1987), Santiago: PIIE.

Magendzo, A. & Gonzalez, L.E. (1981). Andlisis de la educacién media técnico
profesional. Santiago: PIIE.

Matamoros, C. & Alvarez, R. (2020). “No + Municipalizacién”. La resistencia docente
a los traspasos de escuelas publicas. Chile. 1986. Izquierdas, (n° 49), marzo, pp.
2146-2177. Recuperado de
http://www.izquierdas.cl/images/pdf/2020/n49/art105 2146 2177.pdf

Matamoros, C. (2018). Apdstoles organizados. Sindicatos docentes en Chile y
Argentina entre dictadura y postdictadura. 1981-1994. Tesis para optar al grado de
Doctor en Estudios Americanos, mencién Historia. Santiago: Universidad de
Santiago de Chile.

Matamoros, C. (2019). La renovacion en las aulas. Cambios y resistencias en los
profesores socialistas chilenos. 1979-1993. En Matamoros, C. (ed.). Sindicalismo
Docente. Politica y organizaciones de izquierda sudamericana. Concepcion: Ediciones
Escaparate, pp. 101-166.

Matamoros, C (2020). La investigacidn sobre sindicalismo docente en Chile: avances
y vacios en su consolidaciéon. Divergencia, (n° 14), enero-Junio, pp. 83-114.
Recuperado de http: //www.revistadivergencia.cl/wp-
content/uploads/2020/09/Div_14-09 Christian Matamoros.pdf

Miranda, N. (2017). El Capital y su repercusion en la Geografia Urbana (El caso de la
CMPC en Puente Alto, 1970-1973). (Tesis para optar al grado de Licenciada en
Historia, inédita). Universidad de Chile, Santiago.

Navarro, I. (1987). Diagndstico de la realidad educacional chilena. Entre la crisis, la
ruptura y la superacion. Santiago: CPU.

Neut, S. (2016). “Sin una buena educacién no hay buenos trabajadores... buenos
ciudadanos... buenos chilenos”. El sentido de la educacién en el proyecto
modernizador de la Dictadura chilena (1979-1981). Cuadernos Chilenos de Historia
de la Educacion, (n° 6), pp. 138-163. Recuperado de
http://historiadelaeducacion.cl/index.php/home/article /view/63/59

Nufiez I. (1986). Gremios del magisterio: Setenta afios de Historia. 1900-1970.
Santiago: PIIE.

Palma A. (1985). Balance de la politica educacional del régimen militan en Chile.
SIGNOS. (7). Asociacion Gremial de Educadores de Chile, pp. 25-29.

paginas / afio 14 —n° 34/ ISSN 1851-992X /2022



Organizaciones sindicales en liceos técnicos profesionales. Entre la
renovacion y la postergacion. Chile, 1983-1993

PIIE (1984), Las transformaciones educacionales bajo el régimen militar. Volumen 1.
Santiago: PIIE.

PIIE (1984), Las transformaciones educacionales bajo el régimen militar. Volumen 2.
Santiago: PIIE.

Ruiz, C. (2010). De la Reptiblica al mercado. Ideas educacionales y politica en Chile.
Santiago: Lom ediciones.

Serrano, S., Ponce de Ledn, M. & Rengifo F. (editoras) (2019). Historia de la educacion
en Chile (1810-2010). Tomo Il. La educacién nacional (1880-1930). Santiago: Taurus.

Schmalz, Stefan, Carmen Ludwig y Edward Webster (2018). The power resources
approach: Developments and challenges. Global Labour Journal (vol. 9, n°2), mayo,
pp. 113-134.

Slachevsky, N. (2015). Una revolucién neoliberal: la politica educacional en Chile
desde la dictadura militar. Educ. Pesqui., Sdo Paulo, (v. 41, n. especial), dez, pp. 1473-
1486. Recuperado de
https: //www.scielo.br/j/ep/a/9WG7SRBWjD6Yj4RcPpCvjCy/?lang=es&format=p
df

Soto, F. (1986). Matricula y docentes de la Educacién Media Técnico-Profesional,

Santiago. Corporacién de Promociéon Universitaria, Documento de Trabajo, n°
22/86, octubre.

Venables, J.P. & Chamorro, L. (2020). Haciendo neoliberalismo sobre la marcha.
Creacion y resignificaciéon de ideas educativas en la dictadura chilena. Estudios
Pedagdgicos (XLVI, n°2), pp. 321-340. Recuperado de
http://revistas.uach.cl/index.php/estped/article/view/6365/7429

Zurita, F. (2017). Las politicas ptblicas sobre el trabajo docente en Chile: andlisis de
la configuracién estatal de la docencia durante la dictadura militar (1973-1990).
Tesis doctoral. Belo Horizonte: Universidad Federal de Minas Gerais.

Fuentes:
AGECH. Consejo Ejecutivo Nacional, Declaracion Publica, 10 de febrero de 1987.

Carta de la CONFESITEP al Presidente de la Republica Patricio Aylwin, Santiago, 31
de agosto de 1992. Recuperado de:
https://archivospublicos.uahurtado.cl/uploads/r/archivo-institucional-
universidad-alberto-
hurtado/f/9/a/f9ad7c3a971c12613630c92551aa88fe0ffd27f44252a6dbab066f3d
208eeele/92-19728.pdf

paginas / afo 14 — n° 34 / ISSN 1851-992X / 2022



Christian Matamoros Fernandez- Rolando Alvarez Vallejos

Carta del Sindicato Liceo Industrial A-21 San Fernando a su excelencia Sr. Presidente
de la Republica Don Patricio Aylwin, San Fernando, 11 de octubre de 1993,
Recuperado de https://archivospublicos.uahurtado.cl/index.php/solicitan-gestion-

en-cambio-de-administracion-de-liceo

Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe Situacién de los Derechos Humanos
en Chile. Santiago. 1986-1990.

Camara Chilena de la Construccion, Cuenta del Directorio de la Cdmara Chilena de la
Construcciéon a la 302 Junta General Ordinaria de socios, celebrada el lunes 31 de
agosto de 1981, inédito.

Declaracion Publica de las organizaciones del magisterio, 9 de octubre de 1986.
Recuperado de http://www.archivomuseodelamemoria.cl/index.php/274060;isad

Directiva Presidencial para la Educacion, Santiago, marzo de 1979.
El Mercurio de Antofagasta, Antofagasta, 11 de junio de 1986.
Fortin Mapocho, Santiago, 1987-1991.

Informe de coyuntura educativa (1986). (n° 4). s/1: IPES Blas Cafias.
La E'poca, Santiago, 1987-1993.

La Estrella. Edicion para Quillota, Quillota, 4 de abril de 1986.

La Tercera, Santiago, 16 de noviembre de 1988.

Ministerio de Educacién Publica, Decreto Ley 3166, promulgado el 6 de febrero de
1980. Recuperado de https://www.bcn.cl/leychile /navegar?idNorma=70774

Juan Guzman Molinari. Ministro de Educacién Publica, Carta de respuesta al Centro
de Padres y Apoderados del Liceo Industrial A-19 de Santiago, 26 de febrero de
1988. Recuperado de http://bibliotecadigital.ufro.cl/?a=view&item=945

Nurioa ‘79, n° 1, Santiago, mayo de 1979.

ODEPLAN (1977). Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social: politica de
largo plazo. Santiago: s/e.

Programa de Gobierno. Concertacion de Partidos por la Democracia, en Documentos
La Epoca, Santiago, 25 de julio de 1989, pp. 1-26.

Revista Colegio de Profesores de Chile A.G., n° 1, Santiago, mayo 1984.

Revista de Educacidn, Santiago, agosto-septiembre 1980, n° 81, pp. 50-52.

paginas / afio 14 —n° 34/ ISSN 1851-992X /2022



Organizaciones sindicales en liceos técnicos profesionales. Entre la
renovacion y la postergacion. Chile, 1983-1993

Revista Hoy, n° 346, Santiago, 7 de marzo de 1984, p. 12.
Solidaridad, n° 129 y n°® 145, Santiago, 1982.

Solicitud sindicatos A-9, A-10 y A-11 de Chillan al presidente de la Republica Patricio
Aylwin Azocar, 4 de agosto de 1993. Recuperado de:
https: //archivospublicos.uahurtado.cl/uploads/r/archivo-institucional-
universidad-alberto-hurtado-
307/5/7/7/57767a019632bf10fbcb7ceedab96e148587f739dde4f45d2f525aa687
87cd1c/93-15565.pdf

Entrevistas

Entrevista a René Gonzalez, 3 de septiembre de 2020.
Entrevista a Pedro Robles, 22 de octubre de 2020.
Entrevista a Jorge Olivo, 27 de julio de 2018.
Entrevista a Jaime Gajardo, 10 de agosto de 2020.
Entrevista a Claudio Nieto, 30 de septiembre de 2020.
Entrevista a Juan Cuevas, 1 de septiembre de 2020.
Entrevista a Pedro Arce, 4 de agosto de 2020.
Entrevista a Sergio Figueroa, 22 de julio de 2020.
Entrevista a Oscar Valdés, 5 de agosto de 2020.
Entrevista a Cristian Ugalde, 23 de junio de 2020.

Entrevista a Marcos Guzman, 23 de junio de 2020.

Recibido: 16/02/2021
Evaluado: 20/04/2021
Version Final: 09/06/2021

paginas / afo 14 — n° 34 / ISSN 1851-992X / 2022



