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Dossier N2 37

“INSTITUCIONES, AGENTES Y PROYECTOS PARA EL SABER
AGROPECUARIO ENTRE FINES DEL SIGLO XIXY LA
REVOLUCION VERDE EN ARGENTINA”

»n

Los procesos e iniciativas para “racionalizar”, “modernizar” y/o “tecnificar” el agro
latinoamericano conjugaron el esfuerzo de instituciones estatales, y también de
actores privados, desde finales del siglo XIX (Weinberg, 1998). Dichas tematicas
concitaron el interés de la historiografia en diferentes paises entre las postrimerias
del siglo XX y lo que va del XXI, tal como ejemplifican la publicacién de obras
individuales y colectivas de largo aliento, y recientes dossiers en revistas cientificas.!
Argentina no permanecio ajena a esa tendencia. Inicialmente, es posible detectar el
aporte central del Departamento de Agricultura (DA, 1871), luego convertido en
Ministerio de Agricultura (MAN,1898), que disefié politicas sectoriales para
fomentar el desarrollo agropecuario en las diversas regiones que componen el pais
y tuvo un desempeiio significativo durante la tltima parte del siglo XIX y la primera
mitad del XX (Djenderedjian, 2014 by 2019).

En efecto, la conformacidon del pais como economia agroexportadora tuvo en el
Estado un resorte fundamental. Entre las numerosas politicas publicas
implementadas desde el ultimo cuarto del siglo XIX, la vinculacién del fomento de
las producciones agropecuarias con la generacion y difusién de conocimientos
técnicos se instalé como un tépico central de la dirigencia politica. Pero también lo
fue para ciertos especialistas extranjeros, convocados por el DA para desempefiar
distintas funciones, como por ejemplo la ensefianza en las escuelas agricolas de su
jurisdiccion instaladas en diversas zonas del pais. Un caso es el de la Escuela Practica
de Agricultura Santa Catalina, devenida luego en Instituto Superior Agronémico, en
18722 (Di Filippo, 1984). Algunos de esos especialistas también conformaron los

1Véase Mendonga (1999), McCook (2002), Cotter (2003), Arellano Hernandez et al. (2005), Olmstead
y Rhode (2008), Beretta Curi (2011), Djenderedjian (2014a), Almirén y Carini (2017) y Zuleta
(2020), para mencionar algunos ejemplos.

2En 1905 pas6 a depender de la entonces flamante Universidad Nacional de La Plata. En la actualidad,
funcionan en sus instalaciones el Instituto Fitotécnico de la misma casa de estudios y dependencias
de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora.
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planteles de ensefianza de las noveles Facultades de agronomia de la Universidad
Nacional de La Plata (1883) (Graciano, 1998) y la Universidad de Buenos Aires
(1909), cuyos graduados iban a desempeiiar fructiferas trayectorias en el MAN.3 A
su vez, a escala regional, fueron antecedentes relevantes, primero, las Quintas
Normales, de orientacién agricola, fundadas por Domingo F. Sarmiento en las
provincias de Mendoza (1851) y San Juan (1864) y, entre 1871-1874, los
Departamentos Agrondmicos en los colegios nacionales (Salta, Tucuméan y
Mendoza) (Hualde de Pérez Guilhou, 1985).

Desde esos espacios sentaron las bases institucionales iniciales para el desarrollo de
las ciencias agronomicas y veterinarias en el pais, y el MAN fue un cimiento
fundamental en ese entramado (Babini, 1986; Graciano, 2003 y 2004), que habria
de complejizarse a partir de 1908, con la organizacién de la Direccién General de
Ensefianza Agricola.* Con base en la relacién entre ensefianza y sistema
agropecuario de la regiéon pampeana, los aportes de Talia Gutiérrez (2007a)
abrieron una importante linea de investigacion, que encontré eco en numerosas
investigaciones atentas al desempefio de escuelas de orientaciéon productiva en
otros ambitos jurisdiccionales (Martocci, 2011; Moyano, 2011; Rodriguez Vazquez,
2012; Cian, 2018). En efecto, el esquema de funcionamiento delimitado por el MAN,
aun con numerosas reformas y ampliaciones organizacionales, permanecid vigente
al menos la primera mitad del siglo XX, tal como sefialan los aportes de este dossier.
Ahora bien, ese devenir institucional no estuvo exento de desafios y dificultades
para atender las problematicas y demandas de un territorio tan extenso como el
argentino, cuestion incluso sefalada por los propios técnicos estatales. Es asi que se
evidencian los aportes de diferentes agentes e instituciones para lograr satisfacer
las demandas en torno a la generaciéon de conocimientos agricolas, mediante
ensayos experimentales y asesoramiento técnico.

Un primer nivel de andlisis asocia las iniciativas de experimentacién y generaciéon
local de conocimientos a derroteros institucionales que procuraron responder a
coyunturas singulares. Por un lado, fueron una respuesta estatal a las crisis
productivas, tal el caso de la plaga del mosaico en Tucuman (Moyano, Campi y Lenis,
2011), asi como la sobreproduccion por las deficitarias condiciones de vinificacion
en Mendoza (1901-1903) (Rodriguez Vazquez, 2012). En forma complementaria,
los problemas de la modernizaciéon agroindustrial en ciertas localidades o la

3 Los perfiles de Carlos Girola y Tomas Amadeo pueden tomarse como casos modélicos de numerosos
derroteros. Sus aportes profesionales fueron analizados por Girbal-Blacha (2007) y Gutiérrez
(2007Db).

4La reorganizacion jerarquizada de la enseflanza agricola reconocia las “escuelas especiales” de
arboricultura y sacarotecnia de Tucuman, de vitivinicultura de Mendoza y agricultura y ganaderia de
Cordoba, a las que se agreg6 desde 1912 la de agricultura de Casilda (Santa Fe) elevada entonces a
ese rango. Las “escuelas practicas” eran el nivel inferior y se ubicaron dos en la regién pampeana, las
de Bell Ville (Cérdoba) y la mencionada de Casilda, (v tres fuera de ella, en San Juan, Chaco y
Misiones), Las Delicias (Entre Rios) se sumé luegoy en 1912 la escuela de mecanica agricola de Bahia
Blanca (Buenos Aires), que solo duraria hasta 1917 (Gutiérrez, 2007a). El conjunto se completaba
con la “ensefianza extensiva” y las “escuelas libres” (o privadas reconocidas por el Estado), y se
complejizaria desde 1913 con la figura del agrénomo regional.
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insuficiencia de este tipo de establecimientos, de acuerdo con los diagnosticos de los
agronomos del MAN, animaron la creacién de estaciones experimentales en
Concordia (Entre Rios) (Cian, 2019) y Guatraché (La Pampa) (Martocci, 2011 y
2014), ambas en 1912. Estas experiencias demuestran el aporte institucional a los
problemas técnicos locales, a través de la creacién de estaciones agrondémicas y
experimentales, dirigidas inicialmente, por especialistas extranjeros y, poco
después, por agrénomos graduados de las universidades de La Plata y Buenos Aires.
A su vez, corroboran la existencia de nodos de innovacion que afrontaron los
desafios de la tecnificacién y modernizacién agricolas, lo que evidencia el rol de
instituciones y de actores concretos mucho antes de la creacién, en 1956, del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Por su parte, una mas reciente linea de trabajo repara en las interacciones con el
sector productivo, y destaca las instancias de intercambio entre productores, asi
como entre estos ultimos y las diversas instituciones y entidades sectoriales. Esas
propuestas no solo develan el papel de agencias estatales especificas y sectores
privados en la realizacién de ensayos y la produccién de conocimiento, sino que, a
su vez, permiten aproximarnos de manera mas capilar a los procesos en estudio,
revisitar aquellos planteos centrados en instituciones y ponderar la circulacién de
saberes, el rol de los actores involucrados y las conexiones con otros procesos
trasnacionales. Sin lugar a duda, una de las instituciones estatales que mayores
pesquisas ha ameritado es el INTA, puesto que asumi6 una relevancia central desde
su inauguracion (Cosse, 1991; Losada, 2005; Gargano, 2019). Este ultimo ha
concentrado buena parte de las investigaciones en materia de ciencia y tecnologia
para el agro, aunque es notorio que algunas de ellas se enfocaron en aspectos
institucionales y, ademas, concibieron al INTA en términos disruptivos, sin tener
debidamente en cuenta las continuidades, situacién que en ocasiones resiente las
interpretaciones generales.

En estas nuevas miradas, los intercambios adquieren mayor significacion, sea entre
agricultores y técnicos (estatales y privados), entre expertos y empresarios, o entre
los propios agricultores (Martocci, 2020). Lejos de significar una transferencia lineal
de tecnologias, esos vinculos implicaron procesos de adaptacién progresiva de
técnicas y equipamientos a condiciones ambientales de regiones disimiles, e
inclusive, en algunos casos, se logré la fabricaciéon de prototipos locales (Richard-
Jorba y Pérez Romagnoli, 1994; Djenderedjian, Bearzotti y Martirén, 2010) para
proveer soluciones técnicas adaptadas a las condiciones ambientales y de mercado.
Advertido este proceso de construccion colectiva e innovacidn en el diverso agro
argentino, los aportes contenidos en este dossier procuran ofrecer interpretaciones
que atiendan las escalas regionales/locales y permitan comprender debidamente las
generalidades y regularidades de dichos procesos en el amplio territorio nacional.
Es asi que presentamos cinco articulos, con el objetivo de identificar y debatir coémo
diversas instituciones atendieron las demandas de generacién y divulgacion de
conocimientos que eran el resultado de arduas tareas de experimentacion agricola.
A su vez, se pretende vincular ese proceso con posibles instancias de intercambio
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entre productores, asi como entre estos ultimos y las diversas instituciones y
entidades sectoriales. Esta propuesta permite, por un lado, revisitar planteos
centrados en instituciones como el INTA y ponderar la circulacion de saberes, el rol
de los actores y las conexiones interregionales, pero también testear la relacién con
procesos trasnacionales. Por el otro, presenta una evaluacién de conjunto- aunque
no concluyente- de las diversas instancias de construcciéon colectiva del
conocimiento técnico y cientifico que identifica el papel insoslayable del Estado pero
contempla, también, otros agentes e instancias de colaboracion, desde una mirada
local y regional, sin desatender las influencias de espacios mas amplios.

En primer lugar, en el trabajo de Daniel Moyano y quienes coordinamos este dossier,
desde una perspectiva comparativa, ponemos en escena un agente escasamente
transitado para el estudio de la generacidn y divulgaciéon de tecnologias agricolas:
las empresas ferroviarias. En Conocimiento sobre rieles. El papel del ferrocarril en las
prdcticas de extensionismo y experimentacion agropecuaria en regiones argentinas
(ca. 1908-1930) demostramos que fue un socio estratégico en las politicas de
difusion de conocimientos, desplegadas por el MAN mediante el aporte concreto
para garantizar las tareas realizadas por los agrénomos regionales, quienes debian
recorrer cientos de kildbmetros en sus zonas de influencia. Como resultado, las firmas
ferroviarias presentaron y difundieron -sea en conjunto con el MAN o por su propia
cuenta- un enorme caudal de informacioén que contribuyé a una agricultura con base
mas “cientifica” mucho antes de la segunda mitad del siglo XX. Se desplegd, entonces,
un extensionismo avant la lettre en la etapa analizada, aunque esa practica aiun no
estuviera completamente formalizada como tal.

Seguidamente, un novedoso aporte de Janet Cian, titulado Sabores y aromas del
Litoral: la produccién de conocimiento para la vitivinicultura local, Entre Rios (1912-
1930), en el que se corre de la produccion agropecuaria predominante en esa zona
y presta atencion a los intentos estatales y de agentes privados por fomentar sobre
bases cientificas las industrias con un menor desempeio. De ese modo, una serie de
actores y agencias adquieren significacion, en especial la Estacion Enologica de
Concordia, institucién que intent6 potenciar una produccién que habia surgido en
el noreste de Entre Rios a partir del accionar de inmigrantes. Los vifiedos se
convirtieron asi en tema de interés para los técnicos estatales y también para otros
productores de la provincia, pero las dificultades que afrontaron en el periodo
analizado tornaron esquivos proyectos originales.

Por su parte, Osvaldo Graciano se concentra en Las promesas de la Genética al
capitalismo agrario pampeano, 1912-1943. Con base en nodos de investigacion y
experimentacidon organizados en torno al Ministerio de Agricultura de la Nacion,
este articulo reconstruye los proyectos burocraticos, parlamentarios y
universitarios sobre promocion de la genética vegetal, valorizada en la agenda de
entonces como decisiva para atender las problematicas vinculadas a los cultivos, asi
como la gestiéon de la produccién rural sobre bases técnicas. En ese proceso se
identifica la participacién de agentes estatales y privados (como las firmas
ferroviarias), instancias de circulacién internacional de conocimientos y la
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contribucidn de agrénomos con una vasta trayectoria en el Ministerio. A su vez, se
destacan las articulaciones entre universidad y burocracia estatal, lo cual permiti6
constatar la existencia de un capital cientifico desde la década de 1890, pero que a
la luz de las demandas productivas de la década de 1930 requeria esfuerzos
interdisciplinares y de transferencia al sistema productivo.

Que tres de los cinco trabajos que componen este dossier se inicien entre 1908 y
1912 no funge como mera coincidencia, sino que nos obliga a repensar las
periodicidades sobre la ciencia y la agricultura en nuestro pais, asi como el rol
decisivo, quiza hasta paradigmatico, del MAN. En efecto, en solo cuatro afios (de
prosperidad econdmica) detectamos la reorganizacién de ensefianza agricola, la
inauguracién de un pufiado de escuelas practicas en diversos puntos del pais
(espacios prosperos y marginales), la extension de la red de estaciones
experimentales y la contrataciéon de especialistas de primera linea. Todas esas
iniciativas confirman la atencién de las cuestiones agricolas en sus multiples aristas,
asi como su materializacidn institucional. Tamafia complejidad explica también la
necesidad de establecer alianzas estratégicas con otros agentes e instituciones para
concretar objetivos en el mediano y largo plazo.

Las contribuciones siguientes se encuadran en un periodo signado por la creacion
del INTA y por la denominada Revolucién Verde, que tuvo incidencia a nivel global.
Sin desatender el rol de la institucién argentina creada en 1956, los articulos aportan
un balance sobre las complejas instancias de generacion de conocimientos y
cristalizacion de instituciones especificas (en algunas de las cuales los modelos
extranjeros tuvieron relevancia), asi como también un detenido analisis de la
génesis de proyectos estatales orientados al agro.

Micaela Silvestro, en La conformacion de la Unidad Integrada Balcarce: actores y
proyectos en la constitucién de un modelo particular de investigacién, extension y
docencia (1958-1970), reconstruye los origenes y funcionamiento de la Estacién
Experimental Agropecuaria Balcarce (creada en 1946, luego incorporada al INTA),
y su integracion con la Facultad de Agronomia de la Universidad Catolica de Mar del
Plata, en 1962, para formar la Unidad Integrada Balcarce, ain en funcionamiento. La
reconstruccion resulta enriquecida por la minuciosa revisiéon de los procesos de
circulacion internacional de saberes y profesionales, a partir de un didlogo directo
con los aportes de los estudios sociales del Estado, en especial a través del vinculo
entre técnicos locales, el INTA, la FAO y la Michigan State University. Asi, al explorar
un caso concreto advierte cambios y continuidades en las investigaciones de la
institucion, pero también el impacto de las relaciones transnacionales en la
formacién de recursos humanos y la especializacion en lo que refiere a produccion
animal, area que adquiri6 enorme protagonismo.

Clausura este conjunto de contribuciones, el articulo Tras la prdctica estatal:
instituciones, proyectos y expertos durante la reconversion del agro en el Chaco (1976-
1981). Adrian Almirén demuestra cdémo la reconversion agraria en esa provincia del
Norte del pais fue un tépico candente que suscit6 debates que cristalizaron en la
formacién de instituciones (secretarias de Asuntos Agropecuarios, la Direccion de
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Extension y el Instituto de Colonizacion, y agencias del INTA) que desarrollarian
estrategias para promover los cambios en el agro chaquefio. Entre estas ultimas, el
trabajo de extension rural permitié la difusion ampliada de ideas y propuestas
tendientes al desarrollo tecnolégico entre productores de distintos puntos de la
provincia. En su andlisis, destaca iniciativas centrales en ese sentido: el empleo de
los medios masivos de comunicacidn locales, las demostraciones organizadas entre
el INTA y empresas privadas y las reuniones técnicas especializadas.

Para finalizar estos comentarios introductorios, es importante llamar la atencion,
entonces, sobre un primigenio entramado institucional y la conformacién de nodos
de innovacién, lo que fue consoliddindose mediante una multiplicidad de
experiencias con diversas formas y temporalidades a lo largo del siglo XX. No
obstante, alin resta duplicar los esfuerzos para conocer, en distintos espacios, las
trayectorias institucionales, los perfiles profesionales y las contribuciones del sector
privado en torno a la generacion y divulgacion de conocimientos técnicos. Ponderar
el papel de los organismos estatales agrarios en esa secuencia y los impactos
nacionales y/o regionales en un panorama integral del sector, todavia no es posible
debido a la falta de estudios sobre establecimientos similares y sus relaciones con
los actores del agro en el ancho mapa productivo de Argentina.
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