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Resumen

En este trabajo nos proponemos analizar las diferentes etapas y derivas de la
documentacién producida por agencias gubernamentales de control y vigilancia en
circuitos de informacion e inteligencia de la Provincia de Santa Fe (Argentina), reunida en
el Archivo Provincial de la Memoria. Dicho repositorio fue creado por Decreto Provincial N°
2775/2006 y contiene el “Fondo Documental Direccion de Informaciones y Central de
Inteligencia” (1966-1993), el “Fondo Documental Policia Provincial” (1963-1984) el que
esta siendo permanentemente ampliado por la incorporaciéon de material proveniente de
distintos hallazgos y secuestros y el “Fondo Documental Servicio Penitenciario” (1956-
1992), entre otros.

Proponemos historizar los cambios en la gestion de esos fondos documentales desde antes
incluso de la constitucion formal de la institucién archivistica. Trazamos esa historizaciéon
con fuentes orales y escritas, teniendo en cuenta la dimension politica en las escalas
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nacional y provincial y las politicas reparatorias y memoriales, con el propdsito de
responder a los siguientes interrogantes: ;cual fue la trayectoria de cada uno de los fondos
que componen el Archivo Provincial de la Memoria? Y ;de qué criterios dependieron las
politicas de acceso de los diversos publicos?

Palabras Clave
Fondos documentales; Agencias de control; Politicas de Acceso; Usos del Archivo;
Inteligencia.

Abstract

In this text we intend to analyze the different stages and drifts of the documentation kept in
the Provincial Archive of the Memory of the Province of Santa Fe (Argentina). This archive
gathers information produced by government agencies of control and surveillance in
information and intelligence circuits and contains the "Documentary Fund Directorate of
Information and Central Intelligence" (1966-1993), the "Provincial Police Documentary
Fund" (1963-1984) which could be expanded with material from a recent find, and the
“Prison Service Documentary Fund” (1956-1992), among others.

We propose to make history the changes in the management of these documentary
collections even before the formal constitution of the archival institution. For this text, we
rely on oral and written sources, and we consider the political dimension at the national and
provincial levels and the reparation and memorial policies. Taking into account both the
uses of the documents as evidence in the trials of crimes against humanity and the
investigations into the repression, our main questions are: What was the trajectory of each
of the collections of the Provincial Archive of Memory? And what criteria did the access
policies depend on for various uses?

Keywords
Documentary Collections; Control Agencies; Access Policies; Uses of the Archive;
Intelligence.

Santa Fe y su archivo para la memoria

El Archivo Provincial de la Memoria de Santa Fe (APMSF) es un archivo publico,
dependiente de la Direccién Provincial de Memoria, Verdad y Justicia de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe, Argentina, y como tal,
se encuentra formalmente integrado al Sistema Provincial de Archivos (SIPAR). El
mismo fue creado por decreto provincial N2 2775 en octubre de 2006 con el objetivo
de:

“obtener, analizar, clasificar, duplicar, digitalizar y archivar
informaciones, testimonios y documentos sobre el quebrantamiento de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en que esté
comprometida la responsabilidad del Estado Argentino y sobre la
respuesta social e institucional ante esas violaciones, acaecidas a partir

paginas / afio 15 — n° 38/ ISSN 1851-992X /2023



La constitucion y las variaciones en el acceso a los fondos documentales
del Archivo Provincial de la Memoria de Santa Fe, Argentina

del 16 de setiembre de 1955.” (Decreto provincial N° 2775/2006)1.

A lo largo de sus ya casi 15 afios de existencia fueron incorporados a su acervo
distintos fondos documentales y hemerograficos vinculados a los objetivos que le
dieron vida. Entre ellos destacan particularmente tres, que por su relevancia fueron
incluidos en el Programa “Memoria del Mundo” de la UNESCO?2: el Fondo de la
Direccién General de Informaciones y la Central de Inteligencia de la Provincia de
Santa Fe (1966-1993), el Fondo Documental Policia Provincial (1963-1984) y el
Fondo Documental Servicio Penitenciario (1956-1992).

Actualmente el archivo funciona en dependencias del Espacio Provincial de
Memoria “Ex-Comisaria Cuarta”, ubicado en la zona centro-sur de la ciudad de Santa
Fe en el edificio que hasta hace poco ocupara la aludida sede policial, y que como
expresa el propio texto de la Ley de creacion del mismo, “fuera utilizado como centro
ilegal de detencion, tortura, muerte y desaparicidn contra militantes politicos
durante el terrorismo de Estado ejercido hasta el 10 de diciembre de 1983” (Ley
Provincial N° 13528/2016). Cabe destacar que éste es el Unico espacio de memoria
existente en la localidad.

El presente trabajo pretende historizar los importantes cambios acaecidos en la
gestion de los fondos documentales que hoy componen el acervo del APMSF desde
antes incluso de la constitucion del mismo; cambios que deben pensarse, sin
desatender, ni invisibilizar las especificidades locales y provinciales,
articuladamente con la propia historia de las politicas de derechos humanos
(DDHH) y de memoria impulsadas por el gobierno nacional argentino. Para llegar a
cabo esta historizacion hemos recurrido a un corpus constituido por un conjunto
diverso de fuentes que incluye textos de leyes y decretos, documentacion de archivo
y entrevistas orales, entre otras; asi como también a producciones académicas que
han analizado y problematizado la cuestion de este particular tipo de fondos
documentales generados por agencias estatales de control, vigilancia y represion.
A partir de aqui, este texto se organiza en cuatro apartados. En el primero se da
cuenta de los antecedentes y la propia creacion del APMSF atendiendo
particularmente a las politicas de memoria de las distintas agencias estatales. En los
dos siguientes se realiza un andlisis de los distintos fondos que componen el archivo,
explicando sus origenes y las trayectorias que siguieron desde las instituciones

1 Hay que mencionar que en 2016 una ley convalida su funcionamiento y ratifica en gran parte, ese
decreto: la Ley Provincial de Memoria N2 13528/2016, en la cual también se legisla sobre el Archivo
Audiovisual de Rosario y sobre los espacios de memoria provinciales. Sin embargo, alo largo de toda
su existencia el APMSF no logr6 contar con la planta de personal que contempla su estructura
organica y tuvo problemas edilicios en reiteradas ocasiones.

2 Fueron registrados en el programa en el afio 2007 como parte de un conjunto mas amplio integrado
por diversos fondos documentales argentinos provenientes de 18 instituciones y/u organismos
distintos, y catalogados colectivamente en el registro como “Herencia documental de los Derechos
Humanos durante el periodo 1976-1983 - Archivos para la verdad, justicia y recuerdo en la represion
contra el terrorismo de Estado”. Cfr. UNESCO (2007).
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productoras hasta su ingreso al APMSF. En el restante, se describen y analizan las
variaciones en las politicas relativas a la habilitacién, permisos y acceso a la consulta
de los fondos. El trabajo culmina con una conclusién en la que se realizan algunas
consideraciones y valoraciones generales a partir de lo previamente desarrollado.

Antecedentes y creacion del Archivo Provincial de la Memoria

Una vez reinstaurado el régimen constitucional argentino el 10 de diciembre de
1983, luego de la ultima dictadura civico-militar, la implicacién de las agencias
estatales con las memorias sociales respecto de los crimenes de lesa humanidad fue
muy variable. En principio, debe tenerse en cuenta que esas agencias se despliegan
en variadas dimensiones jurisdiccionales -nacional, provinciales, municipales- y
que han respondido a légicas plurales, muchas veces en atencién a sus diversas
funciones -ejecutivas o administrativas, legislativas, judiciales, educativas y
culturales, etcétera-. Pero ademas nunca hubo una politica estatal uniforme y los
agentes colectivos que pugnaban por memoria, verdad y justicia respecto de
aquellos crimenes -adicionalmente, tres dimensiones no siempre claramente
distinguibles entre si en el plano de la implicacién estatal-, no tuvieron una relacién
constante con los gobiernos nacionales. También es correcto que a veces el bloqueo
de algunos reclamos se compens6 con la atencién de otras demandas, como por
ejemplo la ayuda para la busqueda de menores apropiados con la creacidon del Banco
Nacional de Datos Genéticos o la aprobacién de leyes reparatorias incluso en los
momentos en los que se garantizaba la impunidad de los represores.

Sin embargo, puede identificarse un proceso general que llevé progresivamente a
una implicacion activa de las agencias estatales en el sostenimiento de esas
memorias, en articulacidon con la difusa nociéon de “derechos humanos” y con el
problema de las reparaciones y la aplicaciéon de justicia. Entre los afios de 1998 y
2006, aproximadamente, puede observarse un movimiento en ese sentido. En la
primera de esas fechas las causas judiciales por apropiacién de menores —un crimen
no contemplado en las normas de impunidad- llevaron a la detenciéon de ex
comandantes como Jorge Rafael Videla y Emilio Massera; la Corte Suprema de
Justicia habilit6é a los familiares de José Benito Urteaga para reclamar conocer las
circunstancias de su muerte y el destino de sus restos -algo que se replicaria luego
en los llamados “Juicios por la Verdad”-; y el Congreso Nacional derogé las leyes de
“Punto Final” y “Obediencia Debida”, en un acto que todavia no tendria
consecuencias penales3. A partir de ahi una serie de jueces empezaron a admitir la

3 La Ley Nacional 23.492 de 1986 conocida como “de Punto Final” dispuso la extincién de la accién
penal en plazo perentorio, con la exculpacién de todos los miembros de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad que no se encontraran encausados en un plazo de 60 dias; la Ley 23.521 de 1987 dej6 fuera
del alcance judicial a quienes no fueran oficiales con mando de Zona. Ambas normas fueron
derogadas por su similar 24.952 del afio 1998, pero esa extincién no tuvo efectos hasta que en mayo
de 2005 la Procuracion General de la Nacién dictamind la invalidez de las leyes exculpatorias y a
continuacién la Corte Suprema declaré su nulidad. El complemento de esas leyes exculpatorias
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reactivacion de causas y hubo declaraciones de inconstitucionalidad de las normas
exculpatorias en sede judicial, comenzando por el juez federal Gabriel Cavallo en el
2001.

Mientras tanto, distintas jurisdicciones desarrollaban acciones en el sentido de
convalidar e integrar las memorias defendidas por los organismos de derechos
humanos, con la incorporacién de esa tematica en las curriculas escolares, la
creacion de “Registros Unicos de la Verdad” sobre el terror de Estado, la ereccién de
monumentos y la publicacién de materiales de diversa indole. Un acontecimiento
destacable, pues resulta antecedente de las cuestiones que aqui nos ocupan, fue la
creacion del primer “Museo de la Memoria” del pais en 2001 por parte de la
Municipalidad de Rosario -la ciudad mas populosa de la provincia de Santa Fe,
gobernada por un intendente del Partido Socialista—, el que no solo se pensé para
muestras sino también como espacio para un centro de documentaciéon. Las muy
variadas acciones desarrolladas en ese periodo culminaron en una politica de
memoria mas decidida y coherente bajo la presidencia de Néstor Kirchner (2003-
2007) y los dos periodos de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015).

Una vez establecida la nulidad de leyes de perdén e indultos, se multiplicaron las
causas activas y para 2006 se contaban mas de mil abiertas en todo el pais, medio
millar de acusados y mas de doscientos detenidos, si bien su desarrollo era lento y
plagado de trabas procesales#. La posibilidad real y concreta de juzgar a los
responsables del terrorismo de Estado fue acompafiada de una serie de politicas de
enorme impacto: en primer lugar, el entonces presidente Néstor Kirchner derogo el
24 de marzo de 2004 la asignaciéon del predio de la Escuela de Mecanica de la
Armada (ESMA) a la Marina argentina —el mayor centro clandestino de detencion
utilizado en la ultima dictadura-, transfiriéndolo a la ciudad de Buenos Aires con
destino a la ereccion de un museo o espacio para la memoria. Se acordé entonces la
asignacién de edificios de ese predio a los organismos de derechos humanos y la
constitucidon de un Archivo Nacional de la Memoria®. Se inauguré entonces una serie
de intervenciones que sistematizaron las multiples iniciativas que desde afios antes
se venian realizando en distintas jurisdicciones y el Poder Ejecutivo nacional
encabez6 el proceso de institucionalizacién de las memorias sobre el terror de
Estado, articulando con provincias, municipios e instancias judiciales una serie

habian sido los indultos presidenciales a condenados y procesados otorgados por Carlos Menem en
1989-1990, que corrieron igual suerte. Para un desarrollo mas amplio de los procesos aludidos en
estos parrafos véase Alonso (2022: cap. 3).

4 Entre 2006 y 2014: 134 juicios habian finalizado con condenas y 180 eran causas préximas a iniciar
el debate oral (Télam, 2015).

5 Ya desde 2000-2001 existian proyectos de musealizacién de esas instalaciones y de creacién de un
archivo. En junio de 2000 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires habia dispuesto por Ley 392 la
revocacion de la cesion de esos terrenos a la Marina porque habia incumplido el destino del predio
como centro de instruccién militar. Pero fue recién con la intervencion del presidente Kirchner que
se retir6 a la Armada el uso de esos terrenos, en acuerdo con el jefe de gobierno de la ciudad, Anibal
Ibarra.
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coordinada de acciones.

En ese contexto, en el ambito de la provincia de Santa Fe se fueron desarrollando
acciones similares. El 14 de agosto de 2002 el juez federal de la ciudad de Santa Fe
Reynaldo Rodriguez declaré la nulidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto
Final y habilité la imputacion de responsabilidades penales a siete represores entre
los que se contaba el ex juez Victor Hermes Brusa y una serie de ex integrantes de la
Policia de la Provincia®.

Es importante destacar que, ya para entonces, la Dra. Griselda Tessio a cargo de la
Fiscalia Federal N2 1, habia reunido una enorme cantidad de documentacién
probatoria sobre las violaciones a los DDHH perpetradas en la ciudad de Santa Fe
durante la ultima dictadura civico-militar, en el marco de las tareas de indagacion
desarrolladas desde fines de la década del ‘90 y, en particular, desde su participacion
en el grupo de fiscales que impulsaba los “Juicios por la Verdad”?. En dicha instancia
la fiscal cont6 con la colaboracion de organizaciones de DDHH locales -
particularmente de H.LJ.0.S. y de la Asociacién para la Recuperacion Histérica
(ARHISTA) de la que participaban ex-presas y presos politicos-8. En tanto no era
posible acusar y juzgar penalmente a los responsables de esas violaciones, las
indagaciones estuvieron centradas, fundamentalmente, en localizar los restos y
restituir la identidad de personas desaparecidas, asi como también esclarecer
situaciones de apropiacidn de nifias y nifios®.

Tal como ocurrid en otras localidades por tratarse de hechos cuyas huellas fueron
intencionalmente eliminadas, fue necesario indagar en registros burocraticos
estatales que pudiesen contener referencias sobre lo acontecido (libros de
cementerios, partidas de defuncidén, libros de la sala policial de hospitales y de
maternidades, etc.). Para acceder a la documentacién policial se solicitd la

6 Cabe sefialar que los origenes de esta causa se vinculan con las actuaciones judiciales iniciadas en
Espafia en 1996, donde Brusa y ex agentes policiales eran acusados por terrorismo, genocidio y
torturas ante el juez Baltasar Garzon. Pese a que la justicia espafiola solicité la extradicion, los
gobiernos de Carlos Menem y Fernando de la Rda rechazaron los pedidos. Cuando el expediente llegd
a Santa Fe, Rodriguez fue uno de los primeros jueces del pais en declarar la “inconstitucionalidad,
invalidez y nulidad’ de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida y la ‘imprescriptibilidad de los
delitos de lesa humanidad™ (Tizziani, 19/02/2005).

7 Los “Juicios por la Verdad” fueron una estrategia adoptada en la década de 1990 a iniciativa de
organismos como el CELS y la APDH y con la participacion de una docena de fiscales federales -entre
los cuales se encontraba Griselda Tessio- convocados por el procurador general de la Nacion, Nicolas
Becerra (1997-2004). Esos procedimientos sui generis buscaban reanudar investigaciones sobre el
terror de Estado cuando las leyes exculpatorias y los indultos habian cerrado la via tribunalicia
(Alonso, 2022: 133-134). En el ambito santafesino, si bien esos juicios no se llegaron a desarrollar
plenamente, fue habilitada la etapa de instruccién de varios casos (Tessio, 2011).

8 Entre enero de 2000 y marzo de 2001 esa colaboracién estuvo formalizada “bajo el nombre de
«Comision de Apoyo a las investigaciones realizadas por la Fiscalia Federal N°1 de Santa Fe con
relacion a las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la pasada dictadura militar»”
(ARHISTA, 2002: 6).

9 Fruto de esas investigaciones, entre los afios 1998 y 2000, se lograron ubicar los restos y restituir
la identidad de 10 personas que se encontraban en calidad de detenidas-desaparecidas y habian sido
inhumadas como NN; también se le restituy6 la identidad a la joven Paula Cortassa, dada ilegalmente
en adopcion y anotada como Maria Carolina Guallane (ARHISTA, 2002: 9y 10).
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intervencion de Roberto Rosua, por entonces ministro de Gobierno de Jorge Obeid
(1995-1999) y, en respuesta, se obtuvo una resolucién que determiné que todas las
unidades regionales de la provincia debian entregar el material que tenian del
periodo de la ultima dictadural®. La documentacién reunida, sobre todo la del
Comando Radioeléctrico, se constituy6 en un valioso material probatorio para las
indagatorias judiciales en marcha en el afio 2002, asi como también para los futuros
juicios por delitos de lesa humanidad que se concretarian afios mas tarde en la
ciudad y en la provincia (Puyol, 2021).

Fuera del mencionado apoyo del poder ejecutivo a la justicia, fue en la segunda
gestion de Jorge Obeid al frente de la gobernacién (2003-2007) que se tomaron una
serie de medidas favorables a las politicas de memoria, que entonces implicaban un
alineamiento con el gobierno nacional kirchnerista. Bajo el lema “En Santa Fe los
Derechos Humanos son una cuestion de Estado”, se cred una Secretaria de Estado
especialmente dedicada a la materia, a cargo de Domingo Pochettino (Alonso, 2009).
Esta se mostré especialmente activa en el disefio de una politica de memoria que
rescataba el recuerdo de los militantes revolucionarios de los afios ‘70 11.
Finalmente, en octubre de 2006, Obeid anunci6 la creacion del Archivo Provincial de
la Memoria que aqui nos ocupa. El decreto respectivo ponia a Pochettino al frente
del nuevo organismo y era practicamente una copia del que habia dado lugar a la
instauracion del Archivo Nacional de la Memoria (ANM) de la Capital Federal, con el
unico agregado del periodo que abarcarial?. No obstante, su inauguracion fue siendo
postergada y en octubre/noviembre de 2007 -poco antes de entregar Obeid la
gobernacion, tras haber perdido el justicialismo las elecciones provinciales13- tuvo

10 A pesar de la resolucién provincial, hubo oficiales reticentes a entregar la informacién asi como
también casos en los que, luego de identificar los libros, hicieron que estos no aparecieran cuando
los solicitaba la justicia (Tessio, 2011; Puyol, 2021). Este accionar judicial se producia luego de afios
en que los pedidos de informacidn tanto a las Fuerzas Armadas como a las Fuerzas de Seguridad
fueran respondidos con que la documentacién habia sido destruida (Balé, 2018).

11 En los ‘70 Obeid habia sido dirigente de la Juventud Peronista. En conjunto con diversos actores
institucionales, promovié actos y ediciones sobre las victimas de la represidn, a la vez que se vincul6
a colectivos de ex-presos politicos y sobrevivientes, encarando con ellos una labor de documentacién
y difusién que no estuvo ajena a disputas y enfrentamientos ya que “avanzo en el establecimiento de
formas de intervencién publica para la promocién de las memorias sociales sobre el terror de Estado,
pero eso no se realizé en el marco de una politica coherente de derechos humanos ni se reflej6 en el
apoyo del correspondiente movimiento social a ese gobierno” (Alonso, 2009: 34). Ademas del Poder
Ejecutivo provincial, otros organismos se comenzaron a ocupar de la cuestién de la documentacién,
por ejemplo, el Archivo General de la Provincia, que en 2004 organiz6 sus XXVI Jornadas de
Archiveros en torno a la tematica “Archivos y Derechos Humanos”.

12 A diferencia del decreto de creacién del ANM que no menciona un periodo especifico de resguardo
de la documentacion, el del APMSF (Decreto Provincial N° 2775/2006) indicaba que el punto de
partida era el 16 de septiembre de 1955, fecha del golpe de Estado que derrocé a Juan Domingo Perén
en su segunda presidencia (Alonso, 2011). Mas alla de estas diferencias, en la practicaambos archivos
conservan documentacion del periodo '60-'80 y sobre todo, de 1976 a 1983 (la ultima dictadura
militar).

13 Enlas elecciones de 2007 el peronismo perdié la Provincia de Santa Fe, que gobernaba desde 1983,
a manos de un frente entre socialistas y radicales. Los flamantes mandatarios, Hermes Binner y
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lugar un acto que parecié improvisado, en el sitio anunciado como el lugar en el que
funcionaria el APMSF.14 Parala ocasion, se habian trasladado algunas cajas del fondo
de la Direccién General de Informaciones que se encontraban bajo la custodia del
Archivo Intermedio (Maggi, 2009a). Mas alla de ciertos interrogantes sobre si el
APMSF habia sido creado para atesorar en exclusiva esa partida o si mas tarde se
planeaba la unificacién del fondo, no cabian dudas de que la continuidad de la
flamante institucion estaba asegurada a pesar del cambio de bandera politica en la
provincia. Los posteriores aflos mostraron que el APMSF atravesé6 momentos de
mayor y menor “apertura” -tal como fue denunciado a fines de 2013, en que hubo
un cambio de gestion que coincidié con la llegada de nuevos funcionarios a la
Secretaria de DDHH (Tessa, 2013; Socolsky, 2016)- sobre los que volveremos mas
adelante. No obstante, el archivo “sobrevivi6” y es a la incorporacion y gestion de
sus fondos que nos referiremos a continuacion.

La disputa por el fondo “Direccion General de Informaciones-Central de
Informacion de la Provincia”

La DGI fue creada tras el golpe de Estado de 1966, cuando la provincia fue
intervenida por el Contralmirante Eladio Modesto Vazquez. Pero su existencia
también se debe al largo proceso de profesionalizacién y coordinaciéon nacional de
los organismos de inteligencia a lo largo del pais?>. Originalmente s6lo dependia del
gobernador de la provincia y su funcién era proporcionarle informacién para “la
mejor conduccién de los asuntos de Estado” (Decreto Provincial N° 4056/66). En
ese sentido, su estructuracion se parecia mas a la SIDE dependiente del Poder
Ejecutivo, que a otras agencias dentro del organigrama de las Fuerzas Armadas y
policiales. Mas tarde, nuevas disposiciones a favor del fortalecimiento de la
“comunidad informativa” y del perfeccionamiento de la vigilancia y represion,
determinaron que la DGI tuviera una “doble dependencia”6. Con esta cobertura
normativa, operd hasta 1971, afio en que fue creada la Central de Inteligencia de la
Provincia (CIP) y parte de las funciones de informacion pasaron a ser desarrolladas
por la misma, mientras que la DGI era limitada a funcionar como “unidad

Griselda Tessio contaban con una trayectoria de fuertes compromisos con las demandas de los
organismos de DDHH (Alonso, 2011; Aguila, 2009).

14 E] local elegido se encontraba ubicado en Obispo Gelabert 2837 (donde el archivo funcioné entre
2007 y 2011). Luego, cambid de ubicacion, aunque siempre en la zona céntrica de la ciudad de Santa
Fe, a saber: en Saavedra 2059 (2011-2017), en Mendoza 3443 (2017-2020) y desde 2020 en la ex
comisaria 4ta. (Dr. Zavalla 2498).

15 En el afio 1951 se cred un sistema de espionaje moderno, burocratizado y centralizado —con una
central de inteligencia dependiente del Poder Ejecutivo que ese afio pasé a ser denominada
Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE)-. Asimismo, fue con la nueva Ley de Defensa (N°
16.970/1966) aprobada tras el golpe de Estado del general Ongania, que se crearon nuevos
organismos, como la DGI, que articularon los servicios militares y policiales existentes (Eidelman,
2010: 49-67; Aguila, 2013; Franco, 2016).

16 El Decreto N2 3280/69 determiné que la DGI continuara dependiendo del Poder Ejecutivo y, a su
vez, pasara a ser una delegacién de la SIDE en Santa Fe (Aguila, 2013).
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administrativa” (Aguila, 2013; Garcia, 2017:36-41). Tras el golpe de Estado de 1976,
la DGI volvié a ocuparse de las actividades de informacion e inteligencia en la
provincial’. Estos vaivenes en las nominaciones llevan a que el nombre actual del
acervo sea “Fondo Documental de la Direccion de Informaciones y Central de
Inteligencia” (Fondo DGI-CI, de aqui en mas).

Este fondo fue varias veces “descubierto” 18 y, sin embargo, permaneci
practicamente inaccesible hasta épocas recientes. Convertido en el primer fondo del
APMSEF, su traslado se termin6 de completar en 2009 durante el gobierno de Hermes
Binner (Resolucién conjunta MJyDH N¢ 278/09 y MGyRE N¢ 397/09), que
determiné que este iba a ser su lugar de guarda. Esta decision estaba imbuida de una
serie de disputas entre, sobre todo, actores politicos y operadores judiciales.

Tal como sefialan Mariana Nazar y Cecilia Garcia Novarini (2021: 2), los fondos de
inteligencia en Argentina no suelen estar disponibles como consecuencia de
procesos de desclasificacion o transferencias ordenadas, sino como resultado de
“secuestros u oOrdenes judiciales” en respuesta a demandas sociales y/o
oportunidades politicas. En efecto, en 1992 los documentos de “la ex Direccién
General de Informaciones” fueron noticia cuando trascendié que el gobierno de
Carlos Reutemann habia dispuesto su destruccién y para impedirlo los organismos
de derechos humanos se movilizaron®. Como resultado, se decidié preservarlos y
fueron entregados al Departamento Archivo Intermedio del Archivo General de
Provincia de Santa Fe20. Pese a que la conservacion fue celebrada y su valorizacion
fue aumentando con el paso del tiempo -por un lado, se dejé sin efecto la normativa
de seleccién de series?! y por el otro, se logr6 que fuera incorporado como
Patrimonio de la Humanidad al Registro Memoria del Mundo de la UNESCO (afio
2007)- no hubo cambios en los condicionamientos materiales de acceso que, en
particular, hubiesen implicado la elaboraciéon de un catadlogo que facilitara la

17 Su principal funcién fue suministrar informes para el “nombramiento por ingreso o promocién de
agentes” del Estado (Decreto N° 3630/77). Cabe sefialar que el personal que trabajé enla DGI-Cl alo
largo de toda su existencia, no debid superar la quincena en cada etapa. Eran militares retirados del
Ejército y civiles provenientes de otras reparticiones del Estado, algunos sin formacién en
inteligencia (Aguila, 2013; Garcia, 2017: 37-38).

18 A pesar que los medios lo presentaron en varias ocasiones como un “hallazgo” o “descubrimiento”,
tal como sucedid v. g. en 1992 y en 2009, no fue un fondo que haya estado oculto al menos desde
1992 en adelante (Maggi, 2009c). No obstante, su falta de catalogacion limitd el acceso. Como sefiala
Nazar (2005: 4) la “mera existencia fisica no garantiza su utilizacion”.

19 Nunca fue aclarado si se pretendia destruir la informacién por su contenido o si se procuraba
eliminarla como parte del proceso normativizado de destruccién de toda documentacion publica. Lo
cierto es que habia un estudio de seleccion de series realizado por el Archivo Intermedio en 1987 que
el decreto de incineracion (N° 77/92) desatendia por motivos que se desconocen (Di Biasio, 2007;
Magi, 2010).

20 E] Archivo Intermedio fue creado para conservar documentacién producida por la administracién
publica de entre 15 y 30 afos de antigiiedad y clasificada como documentos de valor permanente,
entre ellos los generados por entes liquidados como era el caso de 1a DGI.

21 E] Decreto N2 3054/99 y la Disposicién General N° 167/99 modifican los plazos de conservacién.
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consulta. Ello provocé que el fondo permaneciera practicamente cerrado 22. De
hecho, a casi veinte afos de su traslado al Archivo Intermedio, la Dra. Tessio admitio
que “los expedientes no habian podido ser analizados y sistematizados por ‘falta de
personal’” (Maggi, 2009c). Con anterioridad a 1999-2000, era posible que se dudara
sobre la veracidad y utilidad de estos “archivos ideoldgicos”, como en aquella época
eran denominados los fondos de agencias de espionaje. Pero este tipo de fuentes,
junto con el documental policial incautado, habian pasado desde entonces a ser
pruebas relevantes que complementaban y acompafnaban las pruebas testimoniales
en los juicios de lesa humanidad en la provincia, tal como se puede observar en las
sentencias de las megacausas Brusal (2009) y Brusa Il (2014).23

Fue la presién judicial sobre los actores politicos la que impulsé las tareas de
acondicionamiento para un futuro acceso al fondo DGI. La decisiéon fue tomada por
el Ejecutivo provincial luego de que la fiscal Mabel Colalongo, del Tribunal Oral N° 1
de Rosario en el que se desarrollaba la causa conocida como Guerrieri I, se
presentara en el Archivo Intermedio de la capital provincial para incautar el fondo
de la ex DGI, pero el gobierno santafesino se lo impidid24. A pesar de la intervencién
del procurador general de la Nacién, Esteban Righi, respaldando a la fiscal y
poniendo a disposicién medios que permitieran reproducir los documentos in situ
evitando asi su traslado, la propuesta volvi6 a ser rechazada (Maggi, 2009c). Sin
tener evidencias para determinar si estas tensiones entre la justicia federal y el
gobierno provincial eran de tipo politico-ideol6gicas o burocratico-administrativas,
lo cierto es que la situacién daba cuenta del valor que habian adquirido los
documentos de la DGI como parte de un proceso mas amplio de reconocimiento de
la importancia de estas fuentes. Tal como Maria José Vanni explic6 “la modificacion
de la funcién del documento actu6 como vivificador de la vigencia de los mismos”
(Vanni, 2021).

El Poder Ejecutivo, entonces a cargo de Hermes Binner y Griselda Tessio, tomé una
serie de decisiones que cambiaron rotundamente las condiciones de disponibilidad
del fondo DGI. En primer lugar, fue decidida la unificacién de la documentacion en

22 Sj bien el mencionado Decreto N2 3054/99 “abri6 a la consulta para afectados/as directos/as y
familiares (por derecho de habeas data) e investigadores/as acreditados/as y se autoriz6 el retiro de
fichas originales de antecedentes” (Nazar y Garcia Novarini, 2021: 3), el resto del fondo permanecié
inaccesible e incégnito. La posibilidad de que las personas que hubieran sido objeto de vigilancia y
control por parte de la DGI/CI o incluso familiares directos de las mismas, retiraran el original de las
fichas de antecedentes, fue considerado en su momento un acto reparatorio, pero posteriormente se
lo entendié como una lesién a la integridad del fondo.

23 Un detalle de estas causas puede encontrarse en el sitio web del gobierno provincial, seccién del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos. Véase:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/137056 /(subtema) /93806

24 Al parecer en mayo de 2009 la fiscal se llevé una parte del fondo DGI que copié y devolvi al

Archivo Intermedio, pero, un mes mas tarde, intenté obrar del mismo modo y se lo impidieron
(Galiano, 2009; Maggi, 2009c).
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el APMSF25y, en segundo término, fue contratada la Dra. Gabriela Aguila, quién
contd con la colaboraciéon de un equipo de historiadoras y de trabajadoras del
archivo, entre ellas, la archivista Maria José Vanni, para encarar la catalogacién del
fondo y la reglamentacién de su consulta (Maggi, 2009b; Vanni, 2021). El trabajo de
este equipo permitio, finalmente, entender qué era este fondo al ubicar las
caracteristicas de su organismo productor (Aguila, 2013), al que hasta entonces
nombraba como una “secciéon de Inteligencia de la policia durante los afios de
plomo” (Galiano, 2009). Asimismo, cumpliendo con el objetivo propuesto, a fines de
2011 fue presentado y aprobado un reglamento de consulta publica, al cual nos
referiremos en breve.

Hoy este es un “fondo cerrado” y “completo” en la jerga archivistica2é, que consta de
567 cajas de documentos y 11 ficheros (que contienen, entre otra documentacién,
fichas con datos personales) originales (no hay copia de los mismos en otros
archivos) producidos por estas agencias e intercambiados con otros organismos
nacionales y provinciales, entre ellos la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE),
que actuaron coordinadamente en el marco de lallamada “comunidad informativa”.

Los otros fondos del APMSF: el Fondo Provincial Policial y el Fondo Servicio
Penitenciario

Como mencionamos al inicio, ademas del fondo DGI-CI, otros acervos se encuentran
preservados en este archivo: el “Fondo Documental Policia Provincial” (1963-
1984)27 y el “Fondo Documental Servicio Penitenciario” (1956-1992)28, entre
otros2?. A diferencia del anterior, se trata de “fondos abiertos” -dado que las
agencias productoras de los mismos se encuentran activas-y “parciales”, ya que tan

25 En el dltimo apartado volveremos sobre esta decision de unificacién del fondo en el APM, en
principio “en calidad de préstamo” (Pedraza, 2009) y mas tarde, en forma permanente (Decreto N2
1507/11 y Resoluciones SDHN® 12/11y 6/12).

26 Se o considera “fondo cerrado” en tanto se trata de documentos producidos por un ente liquidado
que no genera mas documentacion y “completo” por cuanto todo lo preservado de la documentacién
producida por la entidad fue trasladado al APMSF, no quedando parte alguna en otro repositorio
aunque ello no significa desconocer que efectivamente hubo pérdida de documentacion por causas
varias.

27 El fondo estd compuesto por 616 libros de registros (1976-1983) y 27 cajones de negativos
fotograficos (1972-1983) de la Regional [; 192 libros de registro (1970-1992) de la Regional II; 89
libros de registro de la Regional IX (1974-1983); 26 libros de registro de 1a Regional XV (1975-1977);
99 libros de registro de la Regional XVII (1971-1982) y 45 libros de registro de la Guardia Rural Los
Pumas (1976-1983) (Vanni y Hoffman, 2021).

28 EI fondo estd compuesto por 38 cajas de prontuarios (1971-1979); 26 atados de prontuarios
“duplicados” (1971-1979); 2 biblioratos correspondientes a Decretos PEN (1977-1978); 1 bibliorato
de listados varios (1976-1992) 2 biblioratos de notas (1984-2011); 2 cajas de “Varios” (contiendo,
entre otra documentacidn, una libreta con informacién de presos politicos de 1956 de Rosario) y 1
libro indice correspondiente al perfodo 1971-1979 (Vanni y Hoffman, 2021; Hoffman, 2021).

29 También cabe mencionar la coleccién de ejemplares encuadernados del diario local EI Litoral
(entre 1946 y 1979) que ingresé por donacion en el afio 2013.
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so6lo una pequena parte del total que los componen esta incorporada al APMSF. A su
vez, hay que destacar que la documentacién perteneciente a esos fondos fue
ingresando en sucesivas etapas-; es decir, distintas partes de los mismos fueron
incorporadas al archivo en circunstancias varias. El itinerario de esos fondos desde
sus instituciones productoras hasta su incorporacion al APMSF fue accidentado y en
ocasiones conflictivo, mediando incluso secuestros judiciales y largas estancias
temporales en distintas instituciones de guarda.

La primera parte de estos agrupamientos documentales en ingresar al archivo fue la
correspondiente al Fondo Policial, conformado por alrededor de 500 libros que
fueron obtenidos en secuestros judiciales ordenados por Griselda Tessio, en el
periodo en que era Fiscal Federal, y sobre los cuales hemos referido al inicio de este
trabajo30. Los mismos, tras la intervencion judicial fueron alojados en la sede local
de la Prefectura Naval Argentina (ubicada dentro del distrito portuario santafesino)
y bajo la custodia de la Fiscalia. Entre los afios 2009 y 2011 estos fondos pasaron a
la 6rbita de la Secretaria de DDHH.

Luego se fueron sumando otras secciones. Asi, en el afio 2016, se incorporé
documentacion policial que fue encontrada escondida en un doble techo de la
Seccional Tercera por albafiiles que realizaban refacciones. Tras el hallazgo se
produjo la intervencion del Fiscal Federal de Santa Fe, Martin Suarez Faisal, y se
decidié el traslado de todo el material a la Secretaria de DDHH para su analisis, luego
de lo cual parte de esos documentos fueron remitidos al APMSF (Ministerio Publico
Fiscal, 2016; El Litoral, 2016; Hoffman, 2021). Sin que se pueda precisar fecha de
ingreso, hay que mencionar también los hallazgos y secuestros de una serie de
documentos policiales de distintas regionales, que a la fecha se encuentran alojados
en el archivo bajo estudio?!. Es importante sefialar que, hasta la asuncion de la actual
gestion en diciembre de 2019, las series y piezas que componen este Fondo Policial
no estuvieron accesibles a la consulta publica y ni siquiera se habilité su acceso al
personal del APMSF. Se mantuvieron bajo la 6rbita del equipo de Investigacion de la
Secretaria de DDHH y en funcion de su utilizacién como prueba en los juicios por
delitos de lesa humanidad, con lo cual su tratamiento y gestidn archivistica es muy
reciente, estando pendiente gran parte del trabajo de catalogacion (Vanni, 2021;
Hoffman, 2021).

En los ultimos afios se produjeron una serie de novedades que cambiaron
significativamente la composiciéon y dimension del Fondo Policial. Por un lado, dos
hallazgos se sucedieron en los ultimos meses del afio 2020. E1 10 de noviembre y

30 Dentro de esos 500 libros secuestrados en aquella ocasién habia informacién proveniente de:
“‘Sala Policial’ del Hospital Cullen, ‘Sanidad’ de los médicos policiales, ‘Libros de Guardia’ de las
Comisarias, ‘Libros de Guardia’ del Comando Radioeléctrico, ‘Gabinete de Identificaciones’, entre
otros” (ARHISTA, 2002: 13).

31 Se trataria de los libros de la Regional IX de Reconquista, de la Regional XV de Coronda, de la
Regional XVII de San Lorenzo y de la Guardia Rural Los Pumas (Puyol, 2021; Vanni, 2021; Hoffman,
2021).
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como resultado del aviso del reciente inquilino de una vivienda ubicada en la zona
céntrica de la ciudad -vivienda que habia sido anos antes alquilada y utilizada por
distintas dependencias policiales-, se hall6 una cantidad muy significativa de
documentacion policial que fue trasladada a las dependencias del APMSF donde se
encuentra en la actualidad siendo analizada, inventariada y clasificada32. Apenas un
mes después, el 18 de diciembre, se localiz6 nueva documentacion en una habitacién
del edificio de la Guardia de Infanteria Reforzada (GIR), parte de la cual corresponde
a la ultima dictadura y entre la que habria libros del Comando Radioeléctrico
(Rosario/12,20/12/2020). Por otro lado, en el marco del traslado de la Regional I,
la cual funcionaba en la Comisaria 4ta., hoy sede del APMSF, fue donado el archivo
perteneciente a esa regional correspondiente al periodo 1970-198533. En este caso,
es interesante mencionar que no hubo resistencia por parte de las autoridades de la
Regional a ceder parte de su archivo y que, por el contrario, la discusién gir6 en
torno a cuanto de ese fondo quedaba bajo la 6rbita del APMSF. Mientras desde el
ambito policial no habia interés en trasladar y resguardar la documentacion
histérica -que proviene al menos de 1920-, desde la Direccion de Memoria de la
Secretaria de DDHH se adujo la imposibilidad de recibir el fondo completo “por falta
de espacio” y “por los anos contemplados en la Ley de creaciéon del APMSF” (Silva,
2021). Por ultimo, recientemente fueron traslados los libros de la Regional II de
Rosario y, actualmente, se analiza su incorporacién como parte de los diversos
materiales del Fondo Policial3+.

Tal como sucedi6é con anterioridad con el fondo de DGI, en la actualidad existen
tensiones y criterios contrapuestos en torno a los traslados de los libros policiales
de diferentes regionales al APMSF. Mientras que las autoridades del Archivo General
de la Provincia de Santa Fe (AGPSF) consideran que este tipo de fondos deberian
estar bajo su guarda -y estos reclamos se vinculan con debates sobre si es 0 no lo
mas adecuado romper la integridad de los fondos y extraer parte de los mismos para
incorporarlos a “archivos especiales” como lo son los de la memoria (Nazar, 2005)-
, aparecen otras objeciones que claramente trascienden los criterios archivisticos.
Se trata de precauciones sentadas en posiciones estrictamente politico-ideologicas
como por ejemplo las de la ex directora del AGPSF, Ana Maria Cecchini de Dallo,
quien recientemente afirm6: “Lamentablemente los documentos policiales y de
inteligencia -desconociendo las normas provinciales- se cedieron para su

32 Entre la documentacién que a la fecha ha podido ser identificada se encuentran: legajos de
detenidos y detenidas politicas que salieron de prisién bajo el régimen de “libertad vigilada”,
documentacién con instrucciones para potenciales casos de fuga, copamiento de regionales y para
“operativo cerrojo” (Puyol, 2021). Por lo relevado, serian documentos del 1968 al 1996 provenientes
del Departamento de Operaciones (D3), del Departamento de Logistica (D4) y del Departamento
Judicial de la Policia (D5), entre otros (Silva, 2020).

33 Cabe sefialar que ese archivo estaba alojado en el edificio ocupado por la Comisaria 4ta., con lo
cual desde el momento en que el mismo fue declarado espacio de memoria y su administracion y uso
dejo de estar en manos del cuerpo policial, comenzé a planificarse su relocalizacion (Silva, 2021).

34 Se trata de 192 libros correspondientes a la Regional Il entre 1970 y 1992 (Vanni, 2021).
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administracién a los directamente interesados por su involucramiento” (Cecchini de
Dallo, 2021, destacado nuestro).

El tercer gran fondo que integra el actual acervo del APMSF es, como ya se menciond,
el Fondo Documental Servicio Penitenciario (1956-1992). Esta secciéon se habia
constituido entre los afios 2007 y 2008 al interior del archivo de origen —ubicado en
dependencias de la Direccidon General de Servicio Penitenciario de la Provincia, que
comparte edificio con el Instituto de Recuperacion de Mujeres, antes carcel “El Buen
Pastor”- cuando la documentacién correspondiente al periodo en cuestion fue
separada del conjunto y dispuesta en un espacio aparte. Mientras dicha
documentacion estuvo alli y la funcionaria a cargo de la misma fue Silvia Novello -
quien se jubilé en 2016-, los investigadores e investigadoras tuvieron acceso y
pudieron consultar esos documentos. No obstante, dicho acceso no estuvo vinculado
a disposiciones oficiales del Poder Ejecutivo Provincial, ni a reglamentaciones
internas de la propia institucién, sino fundamentalmente a la buena voluntad de su
responsable. Por aquellos afios, también la justicia demand6 y utilizo
documentacion de ese fondo para ser incorporada como prueba en las causas por
delitos de lesa humanidad. En agosto de 2019, por solicitud de la propia Secretaria
de DDHH, esa documentacién fue entregada al APMSF35. Actualmente, se encuentra
en proceso de ser inventariada, pero aun asi esta abierta a la consulta.

Variaciones en las politicas de acceso al archivo

La politica relativa a la habilitacion, permisos y modos de acceso para la consulta de
los distintos fondos documentales preservados en el APMSF ha variado
significativamente desde su constitucion como archivo. Hasta fines de 2019, sélo
estaban disponibles para la consulta publica -y cuando lo estuvieron efectivamente-
el Fondo DGI-CI y, desde su incorporacién en 2013, la coleccion del Diario EI Litoral.
Siendo los demas fondos de uso exclusivo del equipo de investigacién dependiente
de la Direccién -hasta 2019, Direccion Provincial de Investigacién y Reconstruccion
de la Memoria Historica (DPIRMH)-, y de la Justicia Federal en el marco del
desarrollo de las causas por delitos de lesa humanidad.

En el primer afo de existencia del APMSF se comenzé a aplicar la misma normativa
que esos fondos tenian para su consulta cuando estaban bajo la 6rbita del AGPSF

35 La solicitud se produjo con el objetivo de garantizar tanto la preservacion de la documentaciéon
como de facilitar su uso probatorio en las causas judiciales en curso. La preocupacién por la
seguridad de los documentos y la integridad del fondo se generé luego de que el equipo de
investigacion de la Secretaria que colabora con los juicios comprobara la existencia de un prontuario
que habia solicitado y cuya existencia habia sido negada por personal del servicio penitenciario.
(Hoffman, 2021). El pedido del 24/7/2019 fue firmado por el Subsecretario de DDHH Publio Molinas
y el 29/8/2019 se realizé la entrega del fondo mediante nota firmada por Javier Mendoza y Lucas
Avalos, funcionarios del Servicio Penitenciario.
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(Decreto provincial 3054/99 y Disposicion N2 167/99 del AGPSF)3¢, pero generando
un formulario propio. Paralelamente accedia al mismo el equipo de investigacién
dependiente de la DPIRMH, asi como también equipos de Rosario (Vanni, 2021).
En el marco de la gestion de Rosa Acosta al frente de la secretaria de DDHH (2008-
2011), bajo la cual funciond el equipo interdisciplinario a cargo de la historiadora
Gabriela Aguila, se present6 un nuevo reglamento de acceso a los fondos. El mismo
fue anunciado luego de que el gobernador Binner dispusiera que los fondos de la
DGI pasaran a ser “informacién disponible en forma permanente" en el APMSF
(Decreto N° 1507/2011; Museo de la Memoria, 2011). Se trataba de un reglamento
que, segun la archivista Vanni (2021), era “realmente aplicable” puesto que se
adecuaba a la normativa de acceso a la informacion publica (Decreto Provincial N2
692/2009) y a su vez, disponia distintos niveles de accesibilidad teniendo en cuenta
que las fuentes “pueden contener datos que afecten la privacidad e intimidad de las
personas”3’. Mas alld de estos cuidados por las caracteristicas especiales de los
documentos, fue el director de la DPIRMH, Jorge Pedraza, el encargado de afirmar
que el fondo quedaba a disposicién de la consulta publica:

“el APM puede ser visitado por cualquier persona, investigador, periodista, abogados,
ademas de los casos de los familiares de las victimas (...) No hay ningun tipo de
restriccion, mas alla de preservar la confidencialidad cuando no tiene la legitimacion
para pedir determinada documental. Lo que nos impulsa es el objetivo de la
reconstruccién de la memoria histérica y el aporte a los juicios de lesa humanidad”
(Museo de la Memoria, 2011)

Asientre 2011 y mediados de 2013, se dio amplio acceso a investigadores externos,
a la vez que se contestaron oficios y se respondi6 a los requerimientos de la Justicia
Federal. También se atendieron pedidos personales de victimas y familiares que
solicitaban acceso a la documentacién con vistas a obtener pruebas para presentar
en el marco de las leyes reparatorias (indemnizaciones y pensiones).

A fines del 2013, durante la gobernacion del socialista Antonio Bonfatti, y cuando
Horacio Coutaz era secretario de DDHH y Verénica Aimar Coordinadora Provincial
de Investigacion y Reconstruccion de la Memoria Historica, el acceso a esos fondos
del APMSF comenz6 a restringirse hasta quedar en la practica cerrado para
investigadores externos (Tessa, 2013; Raina, 2015). En un primer momento los
investigadores debian ver la documentacién bajo estricta supervision del personal

36 Esas normativas consideraban la documentacién incluida en este fondo como “archivos
ideolégicos” y preveian la consulta de investigadores. Se disponia que esa consulta debia realizarse
“de un legajo por vez tomando debida cuenta el personal del Archivo de la cantidad de fojas que
integra el legajo dado en consulta” (Decreto provincial 3054/99 y Disposicion N2 167/99 del AGPSF).
37 Un primer nivel definia el acceso irrestricto a “profesionales actuantes y colaboradores en juicios”
y a victimas y familiares de violaciones a los DDHH; y, un segundo nivel, determinaba el acceso a
investigadores a los que se determinaba “suscribir el compromiso de responsabilidad por el uso y
divulgacién de la informacién (Resoluciones N°12/2011 y N° 6/2012 de la Secretaria de DDHH. Ver:
Garcia, 2017: 45).
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del archivo —quienes debian ir pasando las hojas a medida que el investigador las
terminaba de leer-. Luego, la restricciéon fue atin mayor, en tanto no se otorgaba
acceso alos documentos originales ni siquiera bajo supervision, sino que los mismos
debian solicitarse y el personal realizaba un procesamiento de la documentacion
para terminar con la entrega al investigador sélo de fotocopias con todos los datos
de filiacion personales tachados. La situacion llegd al punto de no otorgar turnos
para el acceso a los investigadores y a dificultar la consulta de las abogadas
querellantes38. Estas restricciones se fueron institucionalizando a través de una
disposiciéon interna fechada el 12 de septiembre de 201339 y la Resolucién N2 3 de
septiembre de 2014. Si bien los funcionarios siempre negaron que se hubiera
producido un cierre, las trabas y obstaculos puestos para acceder a la
documentacion del fondo implicaron la imposibilidad de un uso y aprovechamiento
adecuado de los mismos para la investigacion histérica. Esta situacién continué a
pesar del cambio de gobierno en la provincia (en el afio 2015 asumié como
gobernador Miguel Lifschitz), por lo que las nuevas autoridades al frente de la
Secretaria de DDHH debieron afrontar una renovada ola de reclamos publicadas en
notas periodisticas que visibilizaban la continuidad del cierre del archivo (EI Litoral,
1/08/2016). En respuesta, el subsecretario de Derechos Humanos, Ramén Verén
afirmé que “no existen restricciones a la informacidn, sino s6lo la obligacién de
seguir un ‘protocolo’ para garantizar que esos datos sensibles lleguen a manos
‘idoneas’ (Dezorzi, 2016).

Fue a partir de 2017, ya durante la gestion de Marcelo Trucco y Publio Molinas, como
Secretario y Subsecretario de DDHH, respectivamente, que el acceso volvid
paulatinamente a ampliarse. Asi como no hubo admision oficial del cierre, tampoco
se explicé qué llevo a eliminar las restricciones. S6lo se pudo percibir, primero bajo
la gestion de Lifschitz y desde diciembre de 2019 con Omar Perotti -y Lucila Puyol
al frente de la Secretaria de DDHH y Valeria Silva como Directora Provincial de
Memoria Verdad y Justicia- que habia comenzado un nuevo periodo para el APMSF:

38 Aparentemente, lo que motivé el cierre de las consultas fue que informacién de inteligencia se
utilizé contra una funcionaria y ésta determiné que se cerrara el archivo. A su vez, luego de tomada
esta decisién, pudo haber sido la desidia, la falta de presupuesto y de una adecuada asignacién de
recursos (escasez de personal y problemas edilicios, en particular cuando estuvo ubicado enlas sedes
de las calles Saavedra y Mendoza) lo que llev6 a que la situacién se perpetuara por afios. Véase: Puyol
(2021), Hoffman (2021), Garcia (2017: 51-52), Tessa (2013), El Litoral (27/09/2014) y Socolsky,
(2016). La Dra. Gabriela Aguila -quien habia asesorado respecto de la organizacién y acceso al
archivo, y que continuaba visitaindolo como investigadora- destaca el caracter intempestivo de ese
cierre y la falta de atencion a los repetidos reclamos que se realizaron durante esa etapa para su
reapertura (Gabriela Aguila, comunicacién personal con Luciano Alonso, 3/2/2022).

39 Como Raina (2015) sefialé: se trataba de una disposicién que ni siquiera figuraba como una “nueva
resolucién o normativa” sino que era una nota firmada por los Dres. Coutaz y Aimar. Se argumentaba
que se restringia el acceso a investigadores por “la protecciéon de datos personales” cuando dicha
legislacién “habia sido contemplada en la elaboracién del reglamento” de acceso al APMSF (RER,
2016).
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en el afio 2017 se volvio a habilitar el acceso y uso del fondo DGI-CI#9, y, a partir de
finales del 2019, por primera vez, se permitié la consulta a los investigadores de los
Fondos “Policial Provincial” y “Servicio Penitenciario”. Asimismo, esta politica de
“apertura” del APMSF y dinamizacién de sus relaciones con distintos sectores de la
sociedad, también se pudo observar en la organizacion de actividades con docentes
y estudiantes en las instituciones de educacion superior de la ciudad. Por ultimo,
cabe destacar que, pese a que la pandemia implicé restricciones obvias para la
continuacién de esta politica de “apertura”, se mantuvieron las consultas virtuales y
cuando, las disposiciones provinciales lo habilitaron, se volvié a permitir el acceso
directo a la documentacion.

Conclusiones

Un repaso de los desarrollos planteados en las paginas anteriores permite extraer
algunas conclusiones tanto respecto de la conformacion del APMSF en general como
de las politicas de acceso y disponibilidad de documentos. En primer lugar, respecto
de los fondos resguardados en el APMSF hay que destacar que los mismos se
reunieron en un proceso azaroso, en el cual no faltaron oportunidades para el
desguace, pérdida o destruccion de documentacion. El Fondo DGI-CI lleg6 con
expurgaciones, pero en rigor es el que mas responde a la légica de las agencias
policiales y de inteligencia en el periodo que abarca. Su ordenacidn se remite a la
forma de trabajo propia del organismo productory, en ese sentido, el proceso de su
catalogacion estuvo marcado por las delimitaciones originalmente establecidas.

El “Fondo Documental Servicio Penitenciario” es homogéneo y se constituye con los
materiales extraidos de un uUnico repositorio, pero su formacién se produjo
mediante una escision de determinados expedientes respecto del conjunto original,
en funcién del interés de los mismos de cara a un nuevo contexto memorial y judicial
abierto a mediados de los afios 2000. Mientras tanto, el “Fondo Documental Policia
Provincial” es muy heterogéneo, sigue en proceso de formacién y no se encuentra,
aun, plenamente catalogado. Supone la reunion de materiales de diversos origenes,
agrupados en orden a procesos tan diversos como fueron los secuestros judiciales,
los hallazgos fortuitos o la cesién por parte de la agencia productora, ninguno de los
cuales respondi6 estrictamente a alguna uniformidad de criterios para la seleccién
y el tratamiento de la documentacién. En estos dos ultimos casos se detecta una
situacion dilematica propia de paises con escasos recursos para este tipo de
actividades y sin politicas de archivo adecuadas: la tensiéon que significa la
separacion de determinados documentos del marco de referencia que constituirian
los archivos originales a los que pertenecian, pero al mismo tiempo el hecho de que

40 Al respecto es importante sefialar que el 24 de marzo de 2017, en el marco de las actividades que
se realizaron en la ciudad para recordar otro aniversario del golpe de Estado, se inaugur6 un nuevo
espacio de consulta (Balza, 2017).
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sin esa extraccidbn -que rompe la logica del repositorio- los documentos
probablemente no perdurarian porque con toda seguridad sufririan un proceso de
abandono y deterioro, cuando no de destruccién. Tal como lo enseflan las
herramientas de la archivistica, resulta determinante en estos casos de disgregacion
de los fondos mantener un registro de la serie mas amplia con el fin de no realizar
suposicion equivocas o falsas en funcion del recorte del material alojado en cada
institucion.

Por otra parte, es notorio que la constitucién del APMSF se inscribe en un proceso
de institucionalizacion de las memorias sociales y de reapertura de los juicios por
violaciones a los derechos humanos, en los que se reconoce la importancia de contar
con este tipo de “archivos especiales”. Pero, tal como ha sido analizado, la posibilidad
de acceso a los fondos alli destinados ha variado y hubo momentos de mayor y
menor “apertura” incluso para los propios operadores judiciales. Por ello, hay que
destacar la ausencia completa de una politica de Estado. Las variaciones habidas a
lo largo de los afios no respondieron al establecimiento de normas legales claras, ni
a un balance entre las leyes de proteccion de datos personales ni de acceso a la
informacion publica, y ni siquiera a las instrucciones del personal superior del Poder
Ejecutivo santafesino. Antes bien, la apertura o cierre de las consultas y de la
disponibilidad de los documentos respondi6 a criterios de autoridades de segundo
o tercer nivel, que al parecer obraron no en funcién de pautas razonadas y
justificadas, sino de inclinaciones escasamente fundamentadas. Ese es incluso el
caso del fondo del Servicio Penitenciario cuyo cierre a la consulta de los
investigadores académicos - cuando alin se encontraba bajo la tutela de la
instituciéon de origen-, respondié al simple motivo de que una empleada
administrativa se jubilara y no hubiera reemplazo, y se puede sospechar que eran
mas graves las razones que llevaron a cierto funcionariado a obstaculizar el acceso
a los fondos al equipo de investigacién de la secretaria de DDHH. Quizas esas
situaciones den cuenta del caracter fragmentario, erratico e incluso fragil de las
estructuras estatales argentinas, pero también de la carencia de un consenso
politico respecto del pasado reciente y de la falta de relevancia que las agencias
gubernamentales dan al tema cuando carecen de una presion por parte de diversos
agentes sociales.
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