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Resumen

Este trabajo pretende realizar un analisis descriptivo del desarrollo pesquero en el
Atlantico Sur, y, su estado actual, dentro del ambito jurisdiccional de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. A partir de la informacién bibliografica y
normativa disponible, se realizara un analisis de las distintas pesquerias, desde un
enfoque integral. Abordando, cronolégicamente, tanto el marco legal, como el contexto
politico, social y econémico en el cual se desarrollan.

El recorte temporal de la investigacién estara limitado a los ultimos cuarenta afios. Se
iniciara con la pesca artesanal en las localidades costeras, describiendo caracteristicas de
cada zona, actividades realizadas y dificultades que se presentan para establecer
proyectos econdmicamente sostenibles.

Luego se profundizara en la actividad industrial, realizando una caracterizacion de la
actividad y de las especies objetivo. Mostrando que, la reduccién en el tamafio y nimero
de la flota, estd asociada al aumento del esfuerzo pesquero. Por otra parte, se deja en
evidencia, de que, si bien la explotacidon con buques factorias genera el mayor volumen de
divisas para el pais, es una actividad que no genera trabajo en tierra, ni vinculo social,
impidiendo la reactivacion de la economia local asociada a la pesca.

Esta obra esta sujeta a la Licencia Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional de
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Abstract

This work aims to carry out a descriptive analysis of the fishing development in the South
Atlantic, and its current state, within the jurisdictional scope of the Province of Tierra del
Fuego, Antarctica and the South Atlantic Islands. Based on the available bibliographic and
regulatory information, an analysis of the different fisheries will be carried out, from an
integral approach. Addressing, chronologically, both the legal framework and the
political, social and economic context in which they develop.

The temporary cut of the investigation will be limited to the last forty years. It will start
with artisanal fishing in coastal towns, describing characteristics of each area, activities
carried out and difficulties that arise to establish economically sustainable projects.
Then the industrial activity will be deepened, carrying out a characterization of the
activity and of the target species. Showing that the reduction in the size and number of
the fleet is associated with the increase in fishing effort. On the other hand, it is made clear
that although the operation with factory ships generates the largest volume of foreign
currency for the country, it is an activity that does not generate work on land, nor social
ties, preventing the reactivation of the associated local economy with fishing.

Key words: Tierra del Fuego; south Atlantic; Ushuaia port; industrial fishing; artisanal
fishing.

Este trabajo pretende realizar un analisis descriptivo del desarrollo pesquero en el
Atlantico Sur, y, su estado actual, dentro del ambito jurisdiccional de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (de ahora en mas Tierra del
Fuego). A partir de la informacion bibliografica y normativa disponible, se realizara
un analisis de las distintas pesquerias desde un enfoque integral. Abordando,
cronolégicamente, tanto el marco legal, como el contexto politico, social y
econdmico en el cual se desarrollan. La investigacion estara limitada a los dltimos
cuarenta afios, comenzando alrededor de los afios 1970-1980 con la pesca artesanal
en las localidades costeras, para luego ahondar en el desarrollo de la actividad
industrial, sobre todo en lo referente a la pesca de altura.

Dada la ubicacién geografica y caracteristicas geoldgicas particulares de la region, el
establecimiento de puertos maritimos y la explotacion de recursos pesqueros, ha
sido un factor determinante en el desarrollo provincial. Jurisdiccional y legalmente,
es posible diferenciar cuatro sectores de regulaciéon pesquera en Tierra del Fuego:
el costero provincial, el maritimo nacional, el Canal Beagle (un canal bioceanico de
regulacion interestatal compartida con Chile), y el Oceanico Antartico (regulado por
un tratado multilateral internacional).

En el Canal Beagle, respecto a la explotacidon artesanal e industrial de centolla
(Lithodes santolla) y centollon (Paralomis granulosa), se verifican tres
discontinuidades histoéricas. Dos debidas a conflictos geopoliticos (entre Argentina
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y Chile, por el canal Beagle en 1978, y entre Argentina y Reino Unido, por las Islas
Malvinas en 1982) (Azcoitia & Barelli, 2020; De Antueno Berisso, 2022). La tercera,
y mas reciente discontinuidad, se produjo como resultado del colapso del recurso,
que derivo en una veda total del lado argentino entre 1994 y 2014 (Lovrich &
Tapella, 2016). Actualmente, la pesca artesanal que se desarrolla en la Isla grande
de Tierra de fuego esta representada por 4 unidades de pesqueria. En el sector de
Almanza sobre el Canal Beagle, se continua la pesca de centolla con trampas, y la
recoleccion de mejillon (Mytilus chilensis) y otros moluscos, mediante buceo o el
cultivo del recurso. Sobre el sector maritimo oceanico costero, en la desembocadura
del Rio San Pablo y la zona de Punta Maria, se practica la pesca estacional, con uso
de trasmallo, utilizando las corrientes de mareas (Sanchez-Carnero & Gongora &
Alvarez & Parma, 2022; Osiroff, 2013).

Por su parte, la pesca industrial iniciada el 1980 con buques factorias del tipo
arrastreros, se oriento, casi por completo, hacia las especies de merluza encontradas
en la region (Merluccius australis, Merluccius hubbsi, Macruronus magellanicus y
Dissostichus eleginoides) (Mateo & Nieto & Colombo, 2010). También, pero en menor
medida, a la explotacion de la vieira patagoénica (Zygochlamys patagénica) (Escolar,
2010). Laflota operante, se trata de buques congeladores con plantas que procesan
abordo, porlo que, al llegar a puerto, el producto ya se halla listo para la exportacién
(Mateo & Nieto & Colombo, 2010). A diferencia de los buques fresqueros, que
requieren de la intervenciéon de una planta en tierra, este tipo de actividad se realiza
sin vinculacién con la poblacidn, y genera una estructura econémica que Pérez
Alvarez (2007) describe como “capitalismo de estado en enclaves”. Ademas, la
drastica reduccion que la flota ha experimentado en los ultimos 10 afios?, y el
descenso de la produccion observada, muestra una clara tendencia al declive de la
actividad (Giussi & Prosdocimi & Carozza & Navarro, 2022).

Antecedentes de la pesca en el Atlantico Sur

Desde el punto de vista historico, la recolecciéon de bivalvos y la caza de lobos en el
Canal de Beagle, constituyeron la base alimenticia y de subsistencia de los
habitantes originarios (Yaghanes, Yamanas o Alakalufes), canoeros, cazadores, y
recolectores de la Isla Grande de Tierra del Fuego. (Orquera & Piana & Fiore &
Zangrando, 2012).

En el sector de la Islas subantarticas la explotacién de recursos vivos marinos es
anterior a la conformacion de Ushuaia como ciudad, y se remonta a los principios
del Siglo XX, con la explotacion ballenera por la Compania Argentina de Pesca en las
Islas Georgias del Sur en la Isla San Pedro GrytvikenZ.

En la zona del canal Beagle, ya siendo Ushuaia un centro urbano de importancia, la
explotacién a nivel artesanal de la centolla (Lithodes santolla) y el centollén

1 Tabla “Evolucién de Buques”. Fuente: Direccién Provincial de Puertos TDF.
2 Puerto ballenero dirigido desde 1904 por la CAP (Compaiifa Argentina de Pesca S.A) de Ernesto
Tornquist y capitales noruegos dirigidos por Carl Anton Larsen (Reitano, 2014).
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(Paralomis granulosa), tuvo su auge en la década del setenta y perdur6 hasta
principios de los afios 903. En esos afios, se estableci6 una flota de pocas
embarcaciones de pequefio tamafo, que realizaban la extraccién mediante el uso de
trampas (De Antueno Berisso, 2022; Lovrich & Tapella, 2016).

Ademas, se instalaron tres plantas de procesamiento en tierra, ubicadas en el sector
costero urbano de la ciudad, con un pequefio muelle para amarre y descarga. Segin
los datos recolectados por De Antueno Berisso (2022), estas empresas, que
actualmente han cesado su actividad, eran: “Mar Frio S.A.P.I.C", que cerrd sus
puertas en 1991; “Pesquera del Beagle S.A” que desde el afio 2016# se encuentra en
proceso de concurso preventivo; y “Lapataia S.A.”, que si bien originariamente, se
asentaba en la bahia del mismo nombre, fue relocalizada en el sector del parque
industrial de Ushuaia, luego de la creacién del Parque Nacional Tierra del Fuego y la
aplicacion de la Ley N° 15.554 en 1960, que involucro el retiro y finalizacién de toda
explotacion comercial en el sector.

La mayor parte del personal de estas 3 plantas estaba constituido por trabajadores
locales, que procesaban la materia prima (recibida directamente de los pescadores)
para elaborar distintas variedades de conservas y escabechados, que
posteriormente enlataban para su conservacion y comercializacion (De Antueno
Berisso, 2022).

Sin embargo, a raiz del conflicto por el Canal Beagle que enfrent6 a Argentina y Chile
durante 1978, el sector pesquero de la region se vio fuertemente impactado por
tratarse de un sitio en disputa y consolidarse como centro de operaciones de las
fuerzas militares (Gianola Otamendi, 2013). El aumento de las tensiones entre
ambos estados, culminé con la deportaciéon de familias chilenas de tradicién
pesquera radicadas en Ushuaia (Azcoitia, 2020). Afios mas tarde, entre 1981 a 1982,
la actividad se vio obstaculizada nuevamente, por el conflicto bélico con Reino Unido
por las Islas Malvinas (De Antueno Berisso, 2022).

Finalizada la guerra, la actividad extractiva de la centolla se reactivo e intensifico,
sin embargo, la falta de regulacidn, condujo hacia fines de la década al agotamiento
del recurso. En post de remediar el dafio y recuperar la poblacién, la Ley Provincial
N°114, prohibi6 totalmente la pesca en una amplia zona del Canal de Beagle desde
1992 hasta 2014, cuando la Ley Provincial N°931 puso fin ala veda. A pesar de ello,
la poblacién de centollas siguié experimentando la reduccién en el niimero y talla
de los adultos reproductores. Al tratarse de una tnica poblacién en el Canal Beagle,
y no operar un convenio de colaboracién binacional que estableciera un manejo
conjunto del recurso, la restriccién establecida por las autoridades de la Provincia
de Tierra del Fuego, no tenia valor legal, ni aplicacion efectiva respecto del &mbito
maritimo chileno (Lovrich & Tapella, 2016).

A diferencia de la localidad vecina de Puerto Williams, donde se sigui6 explotando
el recurso, del lado argentino, la veda derivé de manera directa en el cierre de las

3 Tabla Cobranza de Pescados y Mariscos: Periodo 1975-1984. P4g. 19 (DGPyDET, 1985).
4 Concurso preventivo Expte. N° 22235/2016 Juzgado Civil N° 1 Distrito judicial Sur.
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plantas de procesamiento, y los pescadores se vieron obligados a buscar trabajo en
otras actividades (De Antueno Berisso, 2022).

Se perdié en este lapso la experiencia y trasmisiéon generacional de la pesca
artesanal. Salvo contadas familias, que luego de muchas peticiones para continuar
con la actividad, consiguieron un asentamiento subvencionado por el Estado en
Puerto Almanza, ubicado en la margen norte del canal Beagle frente a la ciudad
Chilena de Puerto Willians (Sanchez-Carnero & Géngora & Alvarez & Parma, 2022;
De Antueno Berisso, 2022).

La jurisdiccion sobre los recursos vivos marinos en Tierra del Fuego

Tierra del Fuego es la dltima provincia argentina creada en el afio 1990 a través de

la Ley de provincializacion N° 23.775. Se caracteriza por ser la inica de caracter

insular y bicontinental, ya que, contempla en su integridad territorial y

jurisdiccional, parte de la Isla Grande de Tierra del Fuego, La Antartida y las Islas del

Atlantico Sur. Dicha provincializacion fue posterior al inicio de la actividad pesquera

industrial en década de los 80°, estando por entonces a cargo del Estado Nacional

todo el sistema de permisos de pesca y controles, manteniéndose de esta manera
hasta el afo 1994 (Lovrich & Tapella, 2016; Cepparo & Gabrielidis & Prieto &

Huertas, s.f.).

Con la entrada en vigor de la Ley N° 24.922, en 1998, el Estado Nacional cede a las

provincias el control jurisdiccional y el derecho de explotacion de los recursos hasta

las 12 millas nduticas, y crea el Consejo Federal Pesquero. Esta norma trajo
aparejada, la matriculacion de buques en las provincias patagénicas, y el desarrollo
de la pesca industrial en todo el litoral maritimo argentino (Mateo & Nieto &

Colombo, 2010).

En este contexto, los cuatro regimenes legales y convencionales vigentes son:

e Zona de jurisdiccion provincial: desde la linea de costa de mas baja marea
hasta las doce (12) millas nauticas (mar territorial) sector de regulacion y
explotaciéon provincial en el marco de la Ley 24.922.

e Zona jurisdiccion nacional: el sector contiguo de desde las doce (12) millas
nauticas a las doscientas (200) millas, que comprende la Zona Econdmica
Exclusiva (Z.E.E).

e Zona de administracion multilateral: confluencia de los océanos del sector
circumpolar y las Islas subantarticas regulado por la Convenciéon para
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA o
CCAMLR por sus siglas en inglés), del Sistema Multilateral del Tratado
Antartico (STA) y la Ley N°15802 de 1961.

e Zona del canal bioceanico -Canal Beagle-: como canal de navegacion y limite
geografico con la Republica de Chile mantiene un status juridico especial con
preeminencia de las normas internacionales que regulan de manera especial el
derecho de los estados riverefios respecto de los estrechos o canales
interoceanicos en el marco Convencion de los Derechos del Mar
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(CONVEMAR) gravitando el derecho de libre transito de la navegaciéon maritima
internacional.

En lo que respecta a la confluencia de los océanos australes, se trata de un espacio

maritimo sometido a una jurisdiccion multilateral, derivada del STA. La pesca esta

permitida como actividad comercial, pero enmarcada en un paradigma de

conservacién ambiental y de los recursos vivos marinos de la Antartida (Tabla 1).

Segun la normativa de la CCRVMA:

v Ninguna empresa comercial puede acceder a los permisos de pesca sino es por
intermedio de un Estado que forme parte de la Convencion. El estado parte
establece las reglas en las habilitaciones y responde por el buque.

v Se exige un sistema de observadores e inspectores de nacionalidad distinta a la
bandera del buque.

v" No se establecen limitaciones respecto a la cantidad de buques por Estado parte,
que, mediante un riguroso procedimiento de acreditacion y certificaciones, se
admite en la flota. Lo que garantiza que todos los buques puedan completar su
capacidad de elaboracién y carga.

Tabla 1: Regimenes legales en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. (Elaboracién propia)

o Autoridad de
Zona de pesca Norma juridica ..,
aplicacién
Zona Desde la costa un ° Ley nac1c?r1a.l N 34'922 Secretaria de
o " e Ley provincial N° 244 .
maritima frente maritimo hasta N Pesca de Tierra
inci las doce (12) millas o Loy preidel WSe del Fuego
provincial e Ley provincial N°931
Zona Desde las doce (12) Consejo
maritima millas nduticasalas e Leynacional N° 24.922 Federal
nacional  doscientas (200) millas Pesquero.
e Tratado limitrofe de paz Secretaria de
Canal Desde la costa a la y amistad 1995. .
: T o Pesca de Tierra
Beagle linea limitrofe. Convencion del mar. del Fueeo
(CONVEMAR) &
Antartiday Allasizgzlcr:;rleillleelr?c?f ’ e Sistema Multilateral del COCIE ;1122 y
Atlantico . : Tratado Antartico L
circumpolar y las islas (CCRVMA) Cientifico de la
Sur subantarticas (CCRVMA)

Ademas, el Codigo Polar (con entrada en vigor en 2014) y otras enmiendas al
Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques
MARPOL, establecen estrictas reglamentaciones a las embarcaciones para evitar la
contaminacion ambiental y reducir el efecto invernadero. Los buques que pretenden
operar en las aguas definidas de la Antartida y el Artico, deben solicitar un
certificado para buque polar, y clasificarse dentro de las categorias A, B o C. Ademas,
se suma la certificacion especial del capitan y la oficialidad que lo habilita para la
navegacién en aguas polares.
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Pesca Artesanal en Puerto Almanza, en el Rio San Pablo y Punta Maria
Actualmente la pesca de Centolla y Centollon se encuentra regulada para la
jurisdiccion argentina por la Ley provincial N°931, zonificando el canal,
estableciendo zonas y temporadas de veda, reglamentando las tallas de los
ejemplares y las caracteristicas de las trampas.

Ante el cierre de la actividad conservera de Ushuaia, la tradicion de pescadores
argentinos radicados en Tierra del Fuego es muy escasa, la mayoria de los fueguinos
que siguieron en el rubro devienen de familias chilenas de tradiciéon pesquera y
gusto por el pescado o mariscos en su gastronomia (CPIA, 2019; Tiempo Argentino,
2021).

El Proyecto de Ordenamiento Territorial (OT) que rige dentro de la provincia,
define las caracteristicas de la Isla Grande de Tierra del Fuego y objetivos que se
pretenden alcanzar:

“..territorio que se comienza a articular mediante una progresiva habilitaciéon
de areas y sectores, con una estrategia integrada de proyecto y normativa
dentro de una visién compartida de desarrollo. Hace uso de la singularidad de
la isla y sus recursos naturales de una manera racional respetando las
condiciones y vocaciones del territorio, en el marco de un incremento de las
capacidades publicas de gestiéon y de un compromiso creciente de los actores
locales.” (Monteverde, 2011, p.116).

En concordancia con ello, (a través de los Decretos provinciales N° 2159/00 y
15/01, y lo establecido en el Programa de Desarrollo Costero Canal de Beagle
aprobado por Ley provincial N°1149 del afio 2017), el Estado promociond, a través
de la titularizacion de parcelas de tierra y la mejora de las rutas, la radicacion de
familias de pescadores que se dedicaban a la recolecciéon de mariscos, y ala pesca de
rébalo y atunes estacionales. Ademas, se otorgaron créditos de asistencia econémica
para proyectos productivos en acuicultura y se zonificaron los espejos de agua para
algunos proyectos de mitilicultura®. Esto condujo a que, paulatinamente aumentara
el asentamiento de pobladores en la zona (Pagani & Gualdoni & Bertolotti & Errazti
& Fosati, 2012).

Actualmente, Puerto Almanza es el Unico sitio que cuenta con un asentamiento
permanente de pescadores artesanales. Esta localidad tiene acceso al servicio de
electricidad, pero se halla privada de unared de gas natural, agua potable, y sistema
cloacal. Tampoco cuenta con infraestructura adecuada para la conservacion de la

5 Mitilicultura: cultivo de mejillon Mytilus chilensis (Pagani & Gualdoni & Bertolotti & Errazti & Fosati,
2012).
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pesca a gran escala, ni plantas de tratamiento de efluentes y residuos producto de la
actividad (Consejo Federal de Inversiones CFI, 2011).

—CanalBeagle
= o 4

Aln'te. Brown Estancia
Harberton

Figura 1: Sector geografico Canal de Beagle. Localidad de Puerto Almanza. Recorte Google
Earth.

Dentro de las carencias y reclamos mas importantes de esta comunidad, esta la
necesidad de contar con un tunel de frio cooperativo para la conservaciéon de las
capturas, y el establecimiento de un laboratorio toxicolégico que brinde
certificacion sanitaria para la comercializacién de las mismas. Actualmente las
muestras se trasladan hasta la ciudad de Ushuaia donde se realizan los analisis de
marea roja®, con una demora de tres dias para obtener los resultados y la
correspondiente certificacion del lote para la venta. Tiempo en el cual, al no contar
con un 6ptimo lugar de almacenamiento en frio, se deteriora la calidad de los
productos de los pescadores (Sanchez-Carnero & Géngora & Alvarez & Parma, 2022;
De Antueno Berisso, 2022; Pagani & Gualdoni & Bertolotti & Errazti & Fosati, 2012).
En relacion al cultivo de mejillones, si bien es una actividad rentable, requiere de
una continuidad y el establecimiento de una cadena de produccion, ya que la demora
del cultivo para el tamafio 6ptimo es de un aio y medio. Por esta razén, es que los
emprendimientos realizados en la zona a pequefia escala han dado resultados
parciales y no se ha conseguido sostenerlos en el tiempo, ya que el mantenimiento
del sistema de cuerdas “Long Line”7 conlleva de un trabajo muy sacrificado (De
Antueno Berisso, 2022). La fuerza de corriente que experimenta el Canal Beagle por
efecto de las mareas y al ser un canal bioceanico, ha provocado la pérdida de muchas
de las instalaciones por la falta de calculos de las derivas y mareas extraordinarias.
Como consecuencia los anclajes se vuelven elementos contaminantes y a la deriva,

6 Fenoémeno natural causado por la floracion de algas unicelulares productoras de toxinas (FAN).
Estos organismos forman parte de la dieta de moluscos filtradores y sus toxinas se bioacumulan en
los tejidos del animal, por lo que la ingesta de un molusco bivalvo durante este periodo puede
ocasionar severos dafios a la salud (ANMAT).

7 Consiste en una «linea madre» de flotadores, de la que cuelgan las cuerdas de cultivo. Esta
estructura se ancla mediante un peso al inicio de la linea y otro al final de la misma (SPyA, 2020).

paginas / afo 15 — n° 39/ ISSN 1851-992X /2023



La pesca en el Atlantico sur, del Estrecho de Magallanes a la Antartida. Un
analisis descriptivo desde 1980 a la actualidad

peligrosos para la navegaciéon (Benavente Mercado, 1988; Balestrini & Manzella &
Lovrich, 1998).

Respecto al panorama actual el Grupo Newsan, relacionado a la fabricacién de
productos electronicos en provincia, desde fines de 2014 expandié y diversifico la
firma, afiadiendo una division de alimentos denominada “NewsanFood” luego de la
adquisicién de la pesquera “Vieira Argentina” (especializada en la captura y
procesamiento del langostino y el calamar). A esta division, se anex6 a fines de 2019,
la compra de la pesquera “Pesantar” (dedicada a la captura de merluza negra), y la
presentacién de un Proyecto de desarrollo de mitilicultura en la zona, que ya cuenta
con la aprobacién de la Secretaria de Pesca de la Provincia, y cuya inversién inicial
se estima en 200 millones de pesos (Newsan S.A., 2019).

En la costa del mar abierto, al norte de la Isla de Tierra del Fuego, se lleva adelante
de manera estacional la pesca del “rébalo”. Este sector conocido como Punta Maria
comprende la desembocadura del Rio San Pablo y otras zonas cercanas a la ciudad
de Rio Grande. Se trata de una pesca artesanal, mediante el uso de trasmallo calado
en la playa, aprovechando las subientes y bajantes de las mareas (Osiroff, 2013).

g

Cabo San Pablo

Data SIOF NOAA, U:S. Navy, NGANGEBEO
Image ©42023 Maxar Technologies
Image ©72023 CNES / Airbus

Figura 2: Sector geografico Cabo San Pablo. Océano Atlantico Sur. Recorte Google Earth

Es una modalidad de pesca del tipo pasiva que depende del movimiento de las
mareas, por lo que se vuelve bastante azarosa, ya que convergen varios factores
estacionales y de comportamiento de las especies vinculadas al desove o la
alimentacién. En particular la desembocadura del Rio San Pablo es utilizada por
salménidos anddromos® que ingresan a desovar en determinadas épocas del afio
(Osiroff, 2013).

8 Especies registradas: salmoén chinook Oncorhynchus tshawytscha en varias cuencas de Chile y
Argentina, trucha arco iris Oncorhynchus mykiss en el rio Santa Cruz y trucha marrén Salmo trutta en
rios de Santa Cruz, Tierra del Fuego e Islas Malvinas. (Pascual, Ciancio, Lancelotti, 2003). Salmén del
Atlantico Salmo salar en Tierra del Fuego fueron introducidas ovas procedentes de Canada en 1977
(FDMEOTW).
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Esta actividad entra en conflicto con la preservacion de las truchas que ingresan a
desovar o se internan en el mar para su desarrollo, compitiendo con la pesca
deportiva que representa una fuente de ingreso importante para los cotos de pesca
privados, por lo que se suele prohibir la pesca en la desembocadura de los rios
(Osiroff, 2013).

Esta es la razon principal por la que, si bien se registran algunos refugios usados
como vivienda temporal, no es una localidad que pueda sustentarse o conformar un
asentamiento pesquero permanente (Lopez M.I. comunicacion personal, enero
2023).

La pesca en la confluencia de los océanos de la Antartida

En la actualidad, ningtin buque de nacionalidad argentina explota los recursos de la
Antartida. Segtin los datos de capturas desde 2012 a 2021, la pesqueria de Krill® es
la Unica que genera un volumen de relevancia econdémica, mientras que el resto de
pesqueriasl® muestran valores muy bajos anuales, sin garantias de completar la
bodega (CCRVMA, 2022).

Figura 3: Sector geografico zona CCRVMA confluencia e Islas del Atlantico Sur. Recorte
Google Earth

La presencia de la flota internacional que pesca en la zona de la confluencia se trata
de buques estatales o subvencionados en los costos operativos por sus estados de
bandera por una razén geopolitica mas que comercial, ya que el objetivo de los
estados de tradicién pesquera es mantener la presencia internacional de sus buques
en la Antartida (CCRVMA, 2022). Pescar en aguas polares en el marco de CCRVMA
implica contar con buques certificados y asumir costos elevados. Se deduce que la

9 Buques de Chile, China, Korea, Noruega y Ucrania (CCRVMA, 2022).

10 Actualmente se llevan a cabo pesquerias dirigidas a la austromerluza negra Dissostichus
eleginoides, la austromerluza antartica Dissostichus mawsoni, el draco rayado Champsocephalus
gunnari (CCRVMA, 2022).
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ausencia de buques de bandera nacional en la Antartida se debe a la no conveniencia
econdmica. Pescar dentro de los limites de la ZEE resulta mas rentable ya que los
permisos son nacionales, no hay control internacional, se pescan especies de alto
valor comercial, en mayor cantidad y con un menor esfuerzo pesquero.

Pesca de Altura, buques congeladores y factorias, Zona Litoral maritimo hasta
las 200 millas:

En materia de recursos vivos y fuente de proteina para la alimentacién mundial, es
de destacar que el Atlantico Sur es un sector maritimo privilegiado a nivel de
biomasa. La confluencia de corrientes frias polares, provistas de numerosos
nutrientes, permiten un gran desarrollo biolégico del plancton marino, que derivay
asciende por la costa continental, siendo la base alimentaria de una rica variedad de
especies que conforman la cadena tréfica de los mares del sur (Bremec & Brey &
Lasta & Valero & Lucifora, 2000; Acha & Piola & Iribarne & Mianzan, 2015).

La variedad de especies demersales y bentdnicas, son los objetivos de la flota
pesquera internacional, que acechan por fuera de las 200 millas de la Zona
Econdmica Exclusiva al movimiento de las poblaciones de gran interés comercial,
como lo son las distintas variedades de merluza (argentina, polaca, de cola, negra) y
el calamar Illex argentinus (Boletin del Centro Naval, 2016).

La pescaindustrial de altura en la Provincia de Tierra del Fuego, a diferencia de otros
puertos de la Patagonia, no generd una cultura de pescadores, ni una industria
asociada a la captura de pescado fresco con plantas de elaboracién en tierra. Por el
contrario, consolidé una flota de buques congeladores y factorias de gestion
autosuficiente que no se vinculan con la comunidad, solo requiere mano de obra
local en las tareas de descarga, aprovisionamiento de los buques, compra de viveres
para la tripulacién, algunas reparaciones menores, el suministro de agua potable y
combustible en puerto (Pérez Alvarez, 2007; Vinazza, 2016).

La pesca de buques factorias es una modalidad que apunta a la captura de las
especies de mayor valor comercial a nivel internacional como: Dissostichus
eleginoides (merluza negra), Macruronus magellanicus (merluza de cola),
Micromesistius australis ( polaca) y Merluccius hubbsi (merluza argentina) (Mateo &
Nieto & Colombo, 2010).

Los barcos son calificados como “buques de altura-congelador o factoria”ll, de
dimensiones medianas a grandes. Realizan de manera autébnoma la pesca utilizando
redes de arrastre y cuentan con una planta fabril mecanizada, o tineles de
congelacion. Cuentan con personal diferenciado de cubierta dedicados a las
maniobras de pesca, de planta y encargados del procesamiento.

11 *Buque arrastrero: por el tipo de arte de pesca que utiliza -red de arrastre.

*Buque palangrero: por el tipo de arte que utiliza —palangre.

*Buque congelador: planta de congelacion en piezas.

*Buque factoria: planta de elaboracién del pescado obteniendo subproductos filetes, surimi, harina
de pescado. (FAO, 1986)
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Estos barcos realizan todo el trabajo en alta mar, desembarcando la produccion lista
para su consumo (acondicionada para la exportacién), contemplando en algunos
casos los requerimientos y gustos de sus importadores extranjeros, como es el caso
de la elaboracidon del surimil2 (FAO, 1986).

La mayor parte del personal embarcado no son residentes de la ciudad de Ushuaia,
las tripulaciones se recambian peridédicamente por marineros y operarios de plantas
que migran de provincias del norte, que se trasladan por via aérea estimando la
fecha de arribo y zarpada de los buques. El recambio de personal se realiza cada tres
viajes o mareas segun el tipo de empresa, especialidad del tripulante y época del afio
(Ushuaia 24, 2021; Revista Puerto, 2020). La oficialidad, en su mayoria, se ha
formado en la provincia de Buenos Aires, tanto en la Escuela Nacional de Nautica
Manuel Belgrano, como en la Escuela Nacional de Pesca Comandante Luis Piedra
Buena, ubicada en la ciudad de Mar del Platals.

En los ultimos diez (10) afios, se haido reduciendo paulatinamente la flota pesquera,
de unas veinte (20) embarcaciones que operaban en los afios 90, a la cantidad de
seis (6) buques en actividad este afio 2023 desde el puerto de Ushuaia (Tai An,
Centurién del Atlantico, Echizen Maru, San Arawa I, Capesante y Atlantic Surf III)
(Direccién provincial de puertos; TDF).

Los costos de traslados a zonas de pesca, cada vez mas alejadas, ha vuelto
inconveniente operar con buques de gran porte. Se verifica una transformacion de
la flota, manteniendo las embarcaciones mas pequefias y colocandoles sofisticada
tecnologia para la deteccion de cardumenes (Cabreira, 2017). También esta nueva
flota ha modernizado y reconvertido sus plantas, mecanizando y robotizando las
mismas, siendo palmaria también, la reducciéon de personal embarcado que se
requiere actualmente.

El arte utilizado por los buques que operan desde el Puerto de Ushuaia es, en su
mayoria, el sistema de arrastre, con maniobra desde popa, utilizando redes de fondo
para especies demersales, y media agua para las especies pelagicas.

El area de operacion de la flota que captura merluza negra esta condicionada por las
caracteristicas operativas de cada tipo de arte. La informacién procedente de la flota
arrastrera indica que ha concentrado su operacién en una pequefia area (Area de
Proteccidn de Juveniles de Merluza Negra, APJMN: cuadriculas estadisticas 5463,
5462 y 5461), en latitudes australes al sur de los 52°S, registrandose alli el 99% de
sus capturas. Por el contrario, la flota palangrera, opera integramente al norte de los
42° LS (Troccoli & Martinez & Wohler & Di Marco, 2022).

12 Término japonés aplicado al musculo de pescado desmenuzado, lavado con agua y mezclado con
agentes estabilizantes para su buena conservacién en estado congelado. Es usado como un producto
intermedio de una amplia y diversificada gama de productos andlogos de mariscos. (Corvalan, 2001)
13 Capitanes de la flota del Puerto de Ushuaia: 1°Oficial de cubierta Buque Echizen Maru y Capitan de
Capesante (Escuela Nacional de Pesca); Capitdn de Ultramar Buque Tai An y Capitan del Buque
Centurion del Atlantico (Escuela Nacional de Nautica).
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Respecto a la selectividad de las capturas, se estableci6 que la especie presenta una
distribucién diferencial de tamafos segin la profundidad, localizadndose los adultos
en profundidades superiores a los 800 metros. Por lo que, para optimizar las
capturas, se incorpora tecnologia de deteccion de cardiumenes y la implementacion
de un cuerpo de observadores de abordo (provinciales y nacionales), que embarcan
toda la marea y aportan datos a las agencias estatales para un manejo sostenible de
los recursos (Martinez & Woéhler, 2016).

-

®5an Sebastian

Figura 4: Zona geografica litoral maritimo Tierra del Fuego-Atlantico Sur. Recorte Google
Earth

Especies objetivos de los buques registrados en el Puerto de Ushuaia:

Si bien es cierto que hay abundancia de especies de valor comercial en el Atlantico
Sur, los buques registrados en el Puerto de Ushuaia en vista a la evaluacion de costos,
el disefio de sus plantas, y bodegas, se han especializado en la captura de dos
especies: la merluza negra, para su comercializacion en pieza, y la merluza de cola,
para la elaboracién del surimi. También, han operado buques que se dedican a la
recoleccion de vieiras, pero en menor escala y sin continuidad en el tiempo.
Algunos buques también se encuentran equipados para procesar harina de pescado
como subproducto, en una planta separada utilizando las visceras, aletas, cabezas y
otras especies acompafiantes de la captura (SENASA, Cap. XXIII).

a. Merluza negra Dissostichus eleginoide:

En los ultimos afios, debido a su alto valor comercial, es la especie objetivo mas
requerida, ya que requiere poca elaboraciéon dado a que se comercializa por piezas
(sin cabeza y cola), popularmente denominadas “troncos” (Ministerio Agricultura,
Ganaderia y Pesca MAGYP, 2021).
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Subida la red a cubierta, se procede sin demora a degollar manualmente los
ejemplares para que se desangren, luego, son llevados por cintas a puestos de la
planta para su descabezado y eviscerado, seguido de un estricto lavado y
acondicionado por unidad o por bandejas segun el tamafio, finalmente se llevan a
los tuneles de frio a -18°C. Es fundamental la conservacion de la pieza mediante una
congelacion rapida, para preservar las condiciones organolépticas de la carne
(sabor, color, olor y textura). Luego de la congelacidn, se almacenan en bodegas a
temperatura bajo cero (Ministerio de Agroindustria de la Nacién, 2017).

- P |

Imagen 1: Merluza negra Dissostichus eleginoide, ejemplar adulto. Fuente:
https://polosurtdf.com.ar/wpcontent/uploads/2022 /04 /merluza-negra.jpg.

b. Merluza de Cola Macruronus magellanicus:

La merluza de cola es la especie objetivo para la elaboracién del surimi, que se utiliza
para la elaboracion de numerosos subproductos de mayor valor comercial, entre
ellos, el mas conocido es el kanikama. A la fecha, opera un solo buque en el puerto
de Ushuaia que elabora surimi, el buque factoria Tai An, perteneciente a la pesquera
con asiento local Prodesur S.A. Este barco es el inico buque en Sudamérica dedicado
a la elaboracion de Surimi a bordo, a partir de la captura y procesamiento a bordo
de Polacay Merluza de Cola (Prodesur S.A.).

Imagen 2: El Centurién del Atlantico amarrado en Puerto de Ushuaia. Es el buque de altura
de mayor porte que pesca merluza negra y que opera en la zona maritima nacional. Fuente:
https://sitioz.com/cmyiC
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Cabe resaltar que se ha observado una marcada reduccion en la abundancia de la
merluza de cola segtn los ultimos informes presentados por Zavatteri y Giussi
(2022). Por lo que, para solventar los costos, el buque complementa la actividad
surimera con la elaboracion de harina de pescado y la produccion de HGT de
especies como Merluza Negra, Merluza de Cola, Merluza Austral, Abadejo, entre
otras (Prodesur S.A.).

c. Vieira Patagonica Zygochlamys patagonica:

Una especie de molusco bivalvo de buen valor comercial y con registro de
abundancia en el mar argentino. La pesqueria de vieira patagdnica fue la primera
pesqueria argentina y la primera de vieira en el mundo en lograr la certificaciéon
MSC14. Dicha certificacion es fundamental para la continuidad de la venta en el
exterior, ya que la captura esta destinada principalmente al mercado internacional,
siendo un porcentaje minimo de ésta, la destinada al mercado interno
(Campodonico & Escolar & Garcia & Aubone, 2019).

La captura requiere de artes especiales: se trata de un sistema de rastras metalicas
que remueven el suelo marino, y que no son facilmente removibles. Esto dificulta
cambiar de especie objetivo, por lo que, el buque debe dedicarse en forma exclusiva
a ese tipo de captura (Campodoénico & Escolar & Garcia & Aubone, 2019).

Imagen 3: Buque Atlantic Surf III de la empresa Glaciar Pesquera S.A. Fuente:
https://glaciarpesquera.com/project/b-p-atlantic-surf-iii/

Las vieiras de talla comercial son procesadas a bordo: primero se separan las valvas
del tejido blando y luego por medio del “peeling” se remueve el tejido blando y se
obtiene el musculo aductor (callo) que se clasifica, congela y empaca (Escolar, 2010).

14 Marine Stewardship Council (Pesca Sostenible Certificada) es un organismo internacional que ha
desarrollado estandares para la pesca sostenible y la trazabilidad de productos pesqueros y cuyo
objetivo es evitar la sobreexplotacién de estos recursos. (Garcia, Arcaria, Darrigan, 2013)
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En la temporada del 2017/ 2018 operd en el puerto de Ushuaia el buque Atlantic
Serf III de la empresa “Glaciar Pesquera S.A.”. El mismo, descargaba materia prima
en la Unica planta habilitada de Ushuaia, que cuenta con una camara frigorifica con
capacidad para almacenar 450 toneladas de producto congelado, con el objetivo de
generar trabajo genuino (Glaciar Pesquera S.A.).

Imagen  4: Planta  procesadora de  vieiras de Ushuaia. Fuente:
https://glaciarpesquera.com/buques.

La planta se utilizaba principalmente para clasificar a mano y reenvasar aquellas
vieiras que las procesadoras mecanizadas del buque desechaban en el control de
calidad automatico (al detectar un cuerpo extrafio como pequefias manchas,
incrustaciones de sedimento, u otros elementos de la valva de la propia viera que
requieren de una limpieza mas profunda). Sin embargo, al poco tiempo de comenzar
su actividad, se interrumpid el flujo de provision (L6pez M.I. comunicacidn personal,
agosto 2022).

Especie no objetivo de los buques registrados en el Puerto de Ushuaia:
Calamar argentino Illex argentinus:

Mucho se habla de la abundancia de calamar en el litoral maritimo argentino. Sin
duda, la flota internacional que ilumina los limites jurisdiccionales del mar
argentino a las 200 millas es una de las mas nutridas en cantidad de barcos de los
mares del mundo (Seto et. al, 2023).

En aguas profundas, la pesca del calamar se realiza a través de buques poteros?1s.
Estas embarcaciones se caracterizan por tener un sistema de captura altamente
selectivo, puesto que, estructuralmente estan disefiados exclusivamente para la

15 Buques dedicados a la pesca del calamar por sus artes de pesca denominadas “potas”,
principalmente automaticas, similares a cafias o tangones que descienden a los costados de la
embarcacién y cuentan con un arreglo de varias coronas de anzuelos que suben y bajan
constantemente, tirando la captura sobre las cubiertas de las embarcaciones. La faena de este tipo de
embarcaciones es realizada durante las noches ya que las potas en conjunto con potentes luces atraen
a los cardimenes de calamar que por instinto se abrazan al sefiuelo que inmediatamente es
introducido a bordo. (Gaceta marinera. Portal Armada Argentina, 2017).
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captura de la especie objetivo. En cambio, los buques arrastreros, son mas versatiles
en ese sentido, ya que modificando el arte de pesca pueden cambiar de especie
objetivo con relativa facilidad.

Ningin buque registrado en Puerto de Ushuaia se dedica a la pesca de calamar. Los
desembarcos registrados representan un pequeiio porcentaje del total de descargas
en comparacion con la merluza negra. Esto puede deberse, en parte a la distribucién
de los stocks de estas especies y su distancia respecto del puerto: mientas que la
mayor concentracion de Illex se encuentra por encima del paralelo 52, los stocks de
merluza negra presentan mayor densidad por debajo del mismo, cerca de la latitud
54. (Navarro & Rozycki & Monsalvo & Puljak, 2022; Brunetti & Ivanovic & Aubone
& Rossi, 2000; Martinez & Wohler, 2016)

Imagen 5: Buque Potero. operativo en maniobra de pesca nocturna de calamar. Fuente:
https://sitioz.com/zxzAM

En tanto, si bien el calamar es una de las especies mas requeridas por la flota
internacional, y una fuente de proteinas muy importante para la alimentacion
mundial (Ospina-Alvarez et al., 2022), mientras se obtengan buenas capturas de
merluza negra en la region, la diferencia de costos de inversién y mantenimiento
respecto al equipamiento de los buques y esfuerzo pesquero debido las distancias,
no se avizora al corto plazo, que puedan radicarse buques poteros en Tierra del
Fuego.

Conclusiones

La matriz industrial de la pesca en Tierra del Fuego es criticada por estar a espaldas
de la poblacién local. Las capturas que arriban al puerto, ya procesadas y embaladas
para la exportacion imposibilitan el establecimiento de un circuito productivo en
tierra que genere trabajo y desarrollo de industrias relacionadas con el rubro. Esta
falta de conexiéon con la poblacién y su limitada integracién con otras ramas
productivas, refleja caracteristicas propias de una economia de enclave (Pérez
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Alvarez, 2007). Es decir, se trata de una actividad productiva con escaso impacto
multiplicador y una fuerte dependencia de estimulos externos.

Los registros de pesca artesanal en el Canal del Beagle, y la militlicultura en
particular, muestran que, si bien es una actividad que resulta rentable a mediano
plazo y esta contemplada como una actividad sostenible para el desarrollo
territorial de la provincia, los emprendimientos a pequefia escala no logran
sustentarse a lo largo del tiempo. Esto se debe al gran esfuerzo econémico y humano
que conlleva el mantenimiento, sumado a la ausencia de un plan de desarrollo
estatal, en cuanto a infraestructura y subsidios, que fomente y acomparfie la
actividad.

Teniendo en cuenta, los elevados valores actuales de las tasas de interés bancario,
invertir en una actividad riesgosa no es una opcién viable para la poblacién local con
tradicion pesquera, sino para grandes inversionistas que pueden solventar los
costos y quieren diversificar sus actividades en Tierra del Fuego. Este es el caso de
Newsan, cuyo proyecto de militlicultura en Almanza, si bien dice incorporar a
trabajadores locales, lejos estd en los planes el poner en valor el conocimiento y
experiencia en el rubro de los pescadores, poniéndolos en puestos de gerencia o
direccion, sino que se volveran trabajadores tercerizados de un nuevo monopolio.
Respecto de la pesca en Antartida, salta a la vista que la ausencia de explotacién de
estos recursos se debe a la falta de rentabilidad para los buques de bandera nacional.
El Estado Argentino no subvenciona la actividad de pesca en el Sector Antartico
como lo hacen otros estados. Ademas, la especie de mayor valor comercial y calidad
nutricional, la merluza negra, se captura con menor esfuerzo pesquero en el talud
continental, menos permisos y tramites administrativos, y bajo un régimen regulado
por un sistema de cuotas que garantiza a las empresas mayor sustentabilidad
econdmica.

Por su parte, la pesca de altura de buques factoria de bandera nacional con asiento
en el Puerto de Ushuaia, tiene por delante un gran desafio de adaptabilidad. Las
tendencias actuales, dejan en evidencia que la actividad no podra sostenerse por
mucho tiempo teniendo Unicamente como objetivos la merluza negra y de cola,
puesto que se corre el riesgo de sobreexplotar el recurso, como ya sucedié con la
polaca en el mar de la Patagonia Central. Esto significara la renovacion y
modificacion de las embarcaciones, en post de un desarrollo sostenible y amigable
con el ambiente, a la vez, que permita amortizar los costos operativos, que deben
enfrentar los buques en cada marea para mantener los niveles de captura y llenar
las capacidades de bodega. De lo contrario, correran la misma suerte de algunos
buques de gran porte que dejaran de operar en los préximos afios, reduciendo cada
vez mas la flota y el personal embarcado, precarizando las condiciones de trabajo, y
contratando empleados no residentes, empobreciendo paulatinamente la industria,
e impidiendo la reactivacién de la economia del sector en el Puerto de Ushuaia.

Las problematicas que enfrentan las distintas pesquerias de la provincia, evidencian
claramente, la necesidad de implementacidn de politicas estatales que fomenten una
mayor integracion de la actividad pesquera con otros sectores econémicos locales,
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permitiendo generar empleo a nivel regional, promover la diversificacion industrial
y fortalecer la resiliencia econémica de la zona en cuestidn.
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